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Buenos Aires, 22 de septiembre de 2014

De acuerdo con Ig dispuesto por el inciso “f” del articulo 19 de Ia Ley 26.522, de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, se inician las presentes actuaciones a efectos de realizar las
gestiones necesarias tendientes a Ia organizacién de Ja audiencia pablica regional a
desarrollarse en [a ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego, abarcando a esa provincia.

Ley 26.522.

El ya mencionado inciso dispone entre las misiones y funciones del Organismo;

la presente o convocadas por las autoridades en la materia;”

Las audiencias en las regiones son propicias tamhién para cumplir con lo dispuesto por el
inciso “¢c” del articuio 19, ya que la Defensoria debe mantener contacto €on organizaciones
intermedias publicas o privadas, centros de estudios e investigacion u otrag entidades de hien
pablico para crear “un ambito participativo de debate Permanente sobre el desarroiio y
funcionamiento de jos medios de comunicacian®.

Asimismo, el contacto Y la interaccién con las audiencias Yy todas estas ofganizaciones
contribuirfa a cumplir con o establecido en el incisg ‘9", que ordena a Ia Defensoria “proponer
modificaciones de normas reglamentarias en las areas vinculadas con su competencia”, y en el
inciso “h”, que dispone “formular recomendaciones pablicas a las autoridades con competencia
en materia de radiodifusion™.

Tras las seis Audiencias Plblicas realizadas durante 2013 que permitieron a la Defensoria del
Publico recibir las opiniones, consultas, denuncias y propuestas respecto al funcionamiento de
los medios audiovisuales y de la aplicacién de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual en cada region del territorio nacional, este afio el tema convocamte seran los

Dr. Adelfo alsina 1470, ({C1088AAJ) Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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abordajes mediaticos de los temas que Involucran g NNA; la expresion de Ia diversidad
lingliistica, Cultural, social, economica, politica, ideoiégica, etc. de NNA; el desarroilo de

apto para todo pablico, Ia participacién de NNA en Programas en vivo y grabados, cantidad
minima de horas de produccién especifica para NNA; art. 70, que establece que fos SCA
deben evitar contenidos discriminatorios: art. 71, que establece que los SCA deben respetar,
eéntre otras, la Ley de Proteccidn Integral de Derechos de nifias, nifios y adolescentes; art. 121,
que establece las obligaciones del sistema de medios publicos; art. 149, que habilita a las
escuelas a gestionar emisoras de FM; art. 153, que crea un Fondo de Fomento para la
produccién de programas de television para NNA: Y otros pertinentes).

Se detallan las siguientes estimaciones respecto a la audiencia a realizar:

. Contrato de servicios de traslados terrestres $ 12.000

Dr. Adolfo Alsina 1470, (CLO8BAAT) Ciudad Autdnoma de Buenos Aires ey
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. Pasajes aéreos $ 102.000
. Reintegro de pasajes $ 10.000

. Alojamiento $ 5.950
. Vidticos $ 20.400
) Cattering $ 37.500

. Alquiler de mobiliario $ 5.000

. Honorarios profesionales $ 22.300
. Seguro de accidentes personales para invitados $ 2.000
. Material grafico institucional $ 5.000

Para ello y conforme presupuestos abtenidos se prevé un gasto estimativo total de $222.150

Se requiere la intervencién de Ia Direccién de Administracién — Departamento de Finanzas a
efectos de la correspondiente conformidad Presupuestaria, y de la Direccidn de Proteccidn de
Derechos a fin de emitir Ia carrespondiente opinion respecto a Ia realizacién de estas

Audiencias Pablicas y su reglamento.
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Dr. 2dolfo Alsina 1470, (C1088anJ) Ciundad Autdnoma de Buenos Aires
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Buenos Aires,

VISTO el Expediente N° 284/2014 dei Registro de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO DE

SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, la Ley N° 26.522, v,

CONSIDERANDO

la PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO de pais, de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, a desarrollarse en [a Ciudad de Ushuaia,
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, abarcando a €esa provincia, su organizacion e
implementacion,

Que el Articulo 19 de | Ley N° 26.522 cre6 la DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS
DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, con dependencia organica ante la COMISION BICAMERAL
DE PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL dej CONGRESO DE

LA NACION, imponiéndole un contacto permanente y fluido con las audiencias de los servicios de
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Crear un ambito participativo de debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento de los
medios de comunicacién” (conf. inc. ¢).

Que la Audiencia Plblica, de raigambre constitucional (Articulo 42 de la CONSTITUCION
NACIONAL) se constituye por sf misma en una garantia del derecho de defensa en sentido amplio,
dado que no sélo se escucha al que titulariza un interés directo Y personal, sino que se hace
participar a quienes tienen opinién fundada sobre el asunto, garantizando una instancia de
participacién en el proceso de toma de decision administrativa o legislativa en el cual 1a autoridad
responsable de la misma habilita un espacio institucional para que todos aquellos due tengan un
interés particular EXpresen su opinién respecto de eila.

Que asimismo y més alla de evaluar el adecuado funcionamiento de los medios de
radiodifusion, en 2014 Ias Audiencias Publicas convocadas por la DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL tendran como eje tematico central “Los Derechos

Comunicacionales de Nifios, Nifias y Adolescentes",

Capacidad de involucrarse, opinar, aportar y proponer.

"Afio de lucha contra la violencia medidtica hacia las muferes y fa discriminacion de género en los medios audiovfsualesj'
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Que su participacion es condicién de una ciudadania comunicacional plena y del ejercicio
democratico inclusivo.

Que por otra parte, el procedimiento a seguir en las Audiencias Plblicas no se encuentra
regulado en la Ley N° 26.522 ni ha sido recogido en ningln cuerpo normativo a nivel nacional.

Que el Regiamento de la HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia N° 2019 de fecha 26 de diciembre de 1996, facuita a
las comisiones a realizar Audiencias PUblicas “con la finalidad de conocer la opinién de la ciudadania
en general, personas juridicas y de caracter publico o privado y organizaciones de la comunidad,
sobre materias de su competencia”, agregando que dichas audiencias se regiran por los principios
de simplicidad, oralidad, informalismo, participacién Y economia procesal (conf. Articulo 114 bis).

Que por su parte, el Reglamento de la HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA
NACION, aprobado mediante Resolucion D.R. N° 1388 de fecha 18 de diciembre de 2002 faculta
asimismo a sus comisiones para convacar a Audiencias Piiblicas concibiéndolas como instancias de
participacion de la ciudadania (conf. Articulo 99), disponiendo en el Articulo 114 y siguientes los
requisitos que debera cumpilir Ia convocatoria y el procedimiento respectivo.

Que ninguno de los marcos normativos citados contempla convocatorias regionalizadas, ni ha
sido recogido atin en norma alguna a nivel nacional.

Que en este marco, razones de oportunidad, mérito y conveniencia hacen aconsejable
establecer especificamente las pautas de la presente convocatoria, disponiendo la aplicacion
supletoria del Reglamento de la HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION en todo
lo que no sea previsto Y en tanto no entre en contradiccién con la presente.

Que respecto a la publicidad de la convocatoria, debera publicarse en el BOLETIN OFICIAL
de la REPUBLICA ARGENTINA.

Que obra la intervencién de la DIRECCION DE ADMINISTRACION otorgando conformidad

"Afio de lucha contra la violencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacion de género en los medios audiovisuales"
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Presupuestaria para la realizacién del gasto correspondiente al efecto,

Que en consecuencia procede emitir el dictado del acto administrativo pertinente.

Por ello,
LA DEFENSORA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL
RESUELVE:
ARTICULO 1°: Convécase a Audiencia Publica Regional de ests DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL para el dia 17 de octubre de 2014 a las 15.00
horas a realizarse en e Gimnasio de la Escuela Provincial N° 3 Monsefior Fagnano, ubicada en las
calles Suboficial Fernandez y Cabo Bullone, en Ia ciudad de Ushuaia, PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, con el objeto de evaluar e adecuado funcionamiento de los medios de radiodifusion en Ia
provincia, asi como {a aplicacion de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual en dicha zona
Y a nivel nacional, como ser los derechos gue involucran a nifios, nifias y adolescentes; las
representaciones de la nifiez Y la adolescencia en ios medios de comunicacién audiovisual; los
abordajes mediaticos de los temas que involucran a nifios, nifias y adolescentes; la expresion de Ia
diversidad lingliistica, cultural, social, econdmica, politica, ideoldgica, etc. de nifios, nifias y
adolescentes; el desarroilo de experiencias comunicacionales que abren espacios para el ejercicio

de la libertad de expresion de nifios, nifias y adolescentes; las programaciones de los servicios de

"Afio de lucha contra fa violencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacion de género en los medios audfovisuale;"f )
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a considerarias expresa Yy fundadamente luego de concluida Ia misma.

ARTICULO 3°; Dispénese que la DIRECCION DE CAPACITACION Y PROMOCION dependiente de
la DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA E INVESTIGACION de la
SECRETARIA GENERAL de esta Defensoria del Pablico tendra a cargo Ia implementacion y

organizacion general de Ja Audiencia Plbilica tonvocada por la presente.

20.241.072,

ARTICULO 5°: Establécese que todos aguellos interesados podran tomar vista de Expediente N°

"Afio de lucha contra la violencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacion de género en los medios audrowsuales_
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DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL sita en Alsina
1470 de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES; a través de Ia pagina web del Organismo; o
de 09.00 a 12.00 horas en las siguientes delegaciones de Ja AUTORIDAD FEDERAL DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL: en la CIUDAD DE USHUAIA, sita en Gobernador
Paz 550; en ila CIUDAD DE RIO GRANDE, sita en Monsefior Fagnano 608; o en la siguiente
delegacion del INADI: en ia CIUDAD DE USHUAIA, sita en Virasoro 691 dpto. 1. A estas fines se
habilitard  un  formulario de inscripcin  en Ia pagina  web  del Organismo

www.defensadelpublico.qob.ar.

ARTICULO 7°: Establécese gue todos aquellos inscriptos que deseen hacer uso de ia palabra
durante la Audiencia Piblica y/o presentar documentos, podrén adjuntar un informe que refleje el
contenido de la exposicién a realizar en el formulario de inscripcién habilitado.

ARTiCULO g Establécese que todos aquellos nifios, nifias y adolescentes menores de
DIECIOCHO (18) afios que deseen participar de la Audiencia Ptblica deberan presentar junto con el
formulario de inscripcién una autorizacion firmada POr sus padres y madres o tutores para concurrir a
la Audiencia y para difundir el nombre, la voz y la imagen de losfias mismos/as. Aquellos/as que solo
completen el formuiario de inscripcion seran considerados/as "preinscriptos/as”, encontrandose su
concurrencia sujeta a la presentacién de la autorizacién mencionada.

ARTICULO 9°: Disponese que las personas Que asistan sin previa inscripcion a la Audiencia Puablica
pueden participar Gnicamente mediante la formulacién de preguntas o comentarios por escrito, al
finalizar las presentaciones orales, previa autorizacién de la Presidenta de la Audiencia, quien
estableceré la modalidad de respuesta.

ARTICULO 10: Apruébese el formulario de inscripcién que como Anexo [ integra la presente

Resolucidn.

“Afio de lucha contra fa violencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacicn de género en los medios audiovisuales"
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ARTICULO 11: Establécese que las exposiciones de Ia Audiencia Publica serén puestas a
disposicion  de todo e piblico a través de |[g pagina  web del Organismo
www.defensade!publico.gob.ar.

ARTICULO 12: Establécese que finalizada la Audiencia Pablica esta Defensoria del Pablico, luego
de realizar las evaluaciones pertinentes, emitird el acto administrativo conclusivo de las actuaciones,
Que dara cuenta de los resultados del procedimiento, explicitando de gué manera ha tomado en
cuenta las opiniones de la ciudadan ia y/u organismos, Y: €n su caso, por qué razones las rechaza.
ARTICULO 13: E procedimiento Se regira por Jas prescripciones de esta Resolucién y
supletoriamente por las disposiciones def Reglamento de |a HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, aprobado por Resolucion D.R. N° 1388 de fecha 18 de diciembre de
2002 — Articulos 99 a 123 — siempre que no entren en contradiccién con la presente.

ARTICULO 14: Publiguese esta convocatoria a Audiencia Publica por DOS (2) dias en el BOLETIN
OFICIAL de la REF’UBLICAARGENTINA.

ARTICULO 15: Publiguese Ia presente en la pagina web de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL.

ARTICULO 16 Comuniquese la presente Resolucién a ia COMISION BICAMERAL DE
PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL vy a la AUTORIDAD
FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL,

ARTICULO 17: Registrese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO

OFICIAL, y oportunamente archivese.

RESOLUCION N°
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ANEXO |
FORMULARIO DE INSCRIPCION PARA LA AUDIENCIA PUBLICA
FECHA: XX/09/2014

DATOS DEL/A PARTICIPANTE. Hay que compietar todos los campos obligatorios * y presionar
Enviar. El trdmite finaliza cuando se muestra el Certificado de Inscripcién. Consultas sobre

inscripcién o autorizaciones: audienciasnublicas(c't)defensadelnublico.qob.ar

DATOS DEL/A PARTICIPANTE
Nombre y apellido:
Organizacién / institucién / escuela:
Nacionalidad:
Nimero de documento:

Fecha de Nacimiento: / / Lugar de nacimiento:
Domicilio: Localidad:
Provincia:

Teléfono: prefijo nimero

E-mail:

¢.Cudi ser4 el tema de su participacion en la Audiencia Publica?

Silo desea, puede adjuntar informacién pertinente.
Detalle de la documentacion que envia.

Sino vas a poder participar de la Audiencia Plblica Pero produjeron un video para gue sea emitido

ese dia, podés subirlo a la plataforma que elijas y copiar aqui el link.

SOLO PARA MENORES DE 18 ANOS:
Comprendo que el presente formulario constituye una pre-inscripcién a la Audiencia Publica,
sujeto a la presentacién de la correspondiente autorizacién de mis madre/padre/s o tutor.

SOLO PARA MAYORES DE 18 ANOS:

"Afio de lucha contra la violencia medidtica hacia las rmujeres y la discriminacién de género en fos medios audiovisuales!
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Caracter en que participa: Particular interesados (persona fisi
Representante de Persona Fisica

ca)

Representante de Persona Juridica

En caso de actuar como representante de persona fisica, indique los siguientes datos de su

representada:
Nombre y Apellido:

DNI: Fecha de Nacimiento: / /

Lugar de Nacimiento: Nacionalidad:
Domicilio:

Localidad: Provincia:

Instrumento que acredita la persenarfa invocada:

En caso de actuar como representante de persona juridica, in
representada; |

Denominacién / Razén Social:

Domicilio:

Localidad: Provincia;
Instrumento que acredita Ja personaria invocada:

dique los siguientes datos de su

La Defensoria del Publico realizara un registro audiovisual y fotogréfico durante la Audiencia Piblica

que puede ser utilizado por el organismo para difundir su trab
participantes de estos espacios.

ajo y los temas planteados porlosy las

Las personas menores de 18 afios deben presentar este Permiso por escrito y firmado por su

madre/padre/tutor/a.

"Afio de lucha contra I violencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacion de género en los medios audiovisuales" y
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Ref. Expte. N° 284/2014
Buenos Aires, 22 de septiembre de 2014

Proteccién de Derechos Y Asuntos Juridicos Y a la Direccion de Legal y Técnica para
las correspondientes intervenciones de sus competencias,

Atentamente

St

Dr. Adolfo Alsina 170, (CLOB8AAT) Ciudad huldnoma de Buenos Aires
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REF.: Expediente N° 284/14

Buenos Aires, 22 de septiembre de 2014

A la Direccién de Proteccién de Derechos Y Asuntos Juridicos

Se reciben las presentes actuaciones a los efectos de
otorgar conformidad presupuestaria al gasto previsto para la
realizacién de la audiencia piblica en 1ga ciudad de Usuahisa

Provincia de Tierra del Fuego.

El costo total estimade de 1g actividad asciende a

$5222:150, seglin consta a fs 3.

Desde este Departamento, se informa dque al dia de 1a
fecha existe presupuesto  disponible para realizar Jla

Audiencia Pdblica mencionada.

= Sin otro particular, se remiten el presente expediente
a los efectos de continuar con la tramitacidn
correspondiente,

efe de

Sefensorie ;
e Lenaasiese i

“Ado de fucha contra la Violenciz medidtica hacia las muferes y la discrimingcion de género en Jos medios audiovisuales”

Dr. Adolfo Alsina 1470, (C1088AAT) Ciudad Avtdnoma de Buenos Aires — Tel: 3754-1600
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Expediente N° 284/14 -
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Buencs Aires, 23 de septiembre de 2014
Dirececién de Legal y Técnica

Se solicita 1a opinién de esta Direccidén de Proteccidn de
Derechos y Asuntos Juridicos para que emita un informe, en el marco
de sus competencias, en relacién a 1a v Audiencia Piblica 2014 -

Tierra del Fuego, que convocars esta Defensoria del Plibli gy,

I - ANTECEDENTES

Direccién de Capacitacién Y Promocién de este Organismo, a fin de
llevar adelante 1as gestiones tendientes a la realizacién de la v
Audiencia Piblica 2014 -Tierra del Fuego.
En tal sentido, a fojas 4 3 12 luce glosado e] Proyvecte de
resolucidén, con sus respectivos Anexos,
A fojas 13 a 14 fueron asimismo giradas las actuaciones a esta

Direccién para su intervencidn.

II - ANALISIS JURIDICO
marco de lag Competencias que 1le confiere el articulo 1 de 1a
Resolucién NGOO4/DPSCA/13, Y especificamente en las acciones

contempladas para esta Direccién .en e}l articulo 9 del Anexo IT de 1la

citada norma.

Dr. Adolfo Alsina 1470, (C1088A4)) Ciudad Auténoma de Buenos Aires —Tel: 3754-1600
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piblico que reviste la actividad de esos servicios, a la que se
considera fundamental para el desarrolle sociocultural de la
poblacién y que debe tener entre sus objetivos el respeto v 1la
difusidén los derechos humanos.

En ese marco, ademds, la normativa vigente consagra para la nifiez
Yy la adolescencia, derechos comunicacionales especificos por cuya
plena vigencia debe velar esta Defensoria del Piblico. L.a Convencidén
sobre los Derechos del Nifo Yy la Ley de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifas, Nifos Y Adolescentes, Ley 26,061, sustentan ah
reconocimiento como sujetos plenos de derechos, también en el ambito
de la comunicacidén audiovisual.

Al respecto el articulo 3 de la Ley 26.522 expresamente dispone
que “los servicios de comunicacién audiovisual y los contenidos de
Sus emisiones” deben tener los siguientes objetivos: “.c) la difusién
de las garantias y los derechos fundamentales consagrades en la
Constitucién Nacional; d} la defensa de la persona humana y el
respeto de los derechos personalisimos; [..] h) la actuacidn de los
medios de comunicacién en base a principios éticos.”

Por su parte el articulo 68 de 1la LSCA establece las pautas del
sistema de proteccién en funcién del horaric y el articuleo 707
textualmente sefala: "La programacién de los servicios previstos en
esta ley deberd evitar contenidos gue promuevan o inciten tratos
discriminatorios [..] o que menoscaben la dignidad humana o induzcan a
comportamientos perjudiciales para el ambiente o para la salud de las
personas y la integridad de los nifos, nifias o adolescentes."

Y el articulo 71 dispone: "Quienes produzcan, distribuyan, emitan
o de cualguier forma obtengan beneficios por la transmisién de
programas y/o publicidad velaran por el cumplimiento de lo dispuesto
por las leyes [..] 26.061, sobre proteccidén integral de los derechos
de las nifias, nifos y adolescentes asi como de sus normas
complementarias y/o modificatorias v

La Convencidn sobre los Derechos del Nino, por su parte, tiene
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especialmente en cuenta el rol que cumplen los medios de comunicacién
en la formacidén de los nihos, nifas y adolescentes, razén por la cual
su Articulo 17 establece: “lLos Estados Partes reconocen la importante
funcidén que desempefian los medios de comunicacién y velardn por gue
el nino tenga acceso a informacidn y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacidn y el
material que tengan por finalidad promover su bienestar social,

espiritual y moral y su salud fisica y mental..’”.

II.1 Las audiencias publicas como realizacidn del derecho a la
participacién

La realizacidn de la V Audiencia Piblica 2014 —Tierra del Fuego,
que tendréa como protagonistas a nifios, nifas y adolescentes, no
solamente responde al cumplimiento del articulo 19 inciso f) de 1a
LSCA, que establece las misiones y funciones de esta Defensoria, sino
también al imperativo legal de respetar y promover el derecho a la
participacién de los nifios, nifias ¥y adolescentes en los asuntos que
les conciernen.

En tal sentido, el articulo 12 de 1la Convencidén sobre los
Derechos del Nifie dispcne: “1. Los Estados Partes garantizaran al
nifno gue esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinién libremente en todos los asuntos gque afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifc, en
funcidén de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en
particular al nino oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, va sea
directamente o por medic de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.”

En plena sintonia con la Convencidén, la Ley 26.061 ARTICUTO 24. —
Derecho a opinar y a ser oido. Las ninas, nifics v adolescentes tienen

derecho &a: a) Participar vy expresar libremente su opinidén en los

"dfie de ncha conira la violencia medidtica hacia las mjeres ¥ la discriminacion de género en los nredios audiovisiales”
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asuntos que les conciernan Y en aquelios gque tengan interés; b) Que
Sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y
desarrollo. Este derecho se extiende a todos los ambitos en gue se
desenvuelven las nifias, nifios Y adolescentes: entre ellos, al ambito
estatal, familiar, comunitario, social, escolar, dlefitl fdee,
cultural, deportivo Yy recreativo”,

La V Audiencia Piblica 2014 -Tierra del Fuego tendrd como eje
fundamental 1los derechos comunicacionales de los nifies, nifias v
adolescentes en esa Regién. De esta manera, se dard cumplimiento -
derecho a la participacién que la normativa consagrada para ellos.

Ademés, en particular, 1la Observacidén General N° 14 (2013) sobre
el derecho del nifo a que su interés superior sea una consideracidn
primordial (articulo 3, parrafo 1) del Comité de los Derechos del
Nifio, destaca 1a trascendencia de que los organismos publicos
dispongan espacios Yy mecanismos en el marco de ios cuales los nifios,
nifas y adolescentes puedan expresar su opinién cuando se encuentren
en juego derechos que los afectan como colective. A tal efecto
incluye como ejemplo de procedimiento colectivo para determinar vy
garantizar el interés superior, a “las audiencias para nifnos, los
parlamentos de los nifios, las organizaciones dirigidas por los ninas,
las asociaciones de 1a infancia u otros drganos Tepresentativos, los
debates en la escuela Yy los sitios web de redes sociales™ (parrafo
91). De ahi la importancia de las audiencias pidblicas dirigidas a la
nifiez que tiene previsto desarrollar 1la Defensoria del Pablico
durante 2014.

Por otra parte, 1la Ley 26.061 compromete a +todos los organismos
piblicos en torno a 1la plena vigencia de los derechos vy 1a
implementacién de politicas piblicas que los garanticen. En tal
sentido dispone el articulo >: “Responsabilidad Gubernamental. T.os
Organismos del Estado tienen la responsabilidad indelegable de
establecer, controlar Y garantizar el cumplimiento de las politicas

piblicas con caracter federal. En la formulacién Y ejecucidén de
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politicas pidblicas Y su prestacién, es prioritario para los

II1.2 La proteccién de los derechos de los ninos/as participantes

En la realizacién de 1a v Audiencia Piblica 2014 convocada por la
Defensoria, deben respetarse ademds otros derechos de los nifios,
nifias y adolescentes Y adoptarse medidas Jque los garanticen a gulenes
participen.

En el presente ¢aso, corresponde que pPreviamente se solicite una
autorizacién de los padres o sus tepresentantes legales, donde se
contemplen los derechos de los nifios/as Y adolecentes involucrados.

En particular debe tenerse &n cuenta, ademas, el respeto a los
derechos a 1la honra, 1la intimidad, 1la dignidad y 1la imagen. Ello
porque los nifios/as y jévenes son especlalmente protegidos/as por 1las
leyes y normas internacionales.

La Ley 26.061, de Proteccién Integral de 1losg Derechos de 1las
Niflas, Nifios Y Adolescentes, sancionada en 2006 para adecuar la
normativa nacional sobre infancia al paradigma de 1la Convencidén
protege en su articulo 27 el derecho a 1la dignidad, reputacidn e
imagen de nifias, nifios y adolescentes, prohibiendo “exponer, difundir
© divulgar datos, informaciones o imdgenes que permitan identificar,
directa o indirectamente a Jlos Sujetos de esta ley, a través de
Cualguier medio de comunicacién o publicacidn en contra de su
voluntad y la de sus padres, representantes legales o responsables,
cuando se lesionen su dignidad o 1la reputacién de las nifias, nifios y
adolescentes o que constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada o intimidad familiar”. Los datos e informaciones a

que refiere esta norma, de acuerdo con la reglamentacién, comprenden
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los de su grupo familiar, su vivienda, su escuela, sy apodo o
sobrenombre y todo otro que permita identificarlos/as directa o
indirectamente (Decreto Nacional 415/2006).

El Decreto reglamentario N® 1225/10 extrema el cuidado al
establecer que en aguellos casos en los que la exXposicién, difusién
y/o divulgacién de informacidén “resulte manifiestamente contraria al
interés superior de]l nino, no podréan desarrollarse aunque medie el
consentimiento de los sujetos de 1la ley v sus representantes
legales”. Esta norma dencta la importancia que tiene el resguardo cﬂ
los derechos de 10s nifios y nifias Y el respeto por su interés
Superior.

El “interés superior” se encuentra definido en el articulo 3 de
la ley 26.061 que dispone: “se entiende por interés superior de 1la
nifna, nifio Y adolescente la maxima satistaceion; integral vy
simultdnea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.
Debléndose respetar:

a) Su condicién de sujeto de derecho;

b) El derecho de las nifas, nifios Y adolescentes a ser oidos Y due su
opinidn sea tenida en cuenta;

c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su’
medio familiar, social Yy cultural;

d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento Yy deméas
condiciones personales;

¢) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifos vy
adolescentes y las exigencias del bien comin;

f) Su centro de wvida. Se entiende por centro de vida el lugar donde
las nifias, nifos Y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones
legitimas 1la mayor parte de su existencia.

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que
se ajustaran el ejercicio de la misma, filiacién, restitucién del

nino la nifia o el adolescente, ado cidén, emancipacidén toda
’ p
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circunstancia vinculada a las anteriores cualquiera sea el ambito
donde deba desempenarse.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifas,
ninos y adolescentes frente & otros derechos e intereses igualmente
legitimos, prevaleceran los primeros”

Es clara la norma en cuanto a qué derecho prevalece en caso de
conflicto: siempre se debe proteger el gue corresponda a los nifios o
jovenes.

En virtud de 1lo expuesto, entonces, esta Direccidn destaca 1la
trascendencia de esta iniciativa Y& que implica la realizacién de los
derechos consagrados en la normativa internacional Y nacional sobre
nifez vy adolescencia, en particular en lo referido al derecho de los
ninos/as y adolescentes = ser oldos y a participar.

| Asimismo, esta Direccidén considera gque deben respetarse las
normas que atafen a la participacién de los nifos, nifas vy
adolescentes en la actividad Y ©enh su posterior difusidn, contandose
para ello con la correspondiente autorizacién de quienes ejercen su
patria potestad.

Se giran, en base a las consideraciones formuiadas, las presentes
actuaciones a la Direccidn de Legal y Técnica a fin de gue se expida
en el marco de las competenclias asignadas por el articulo 1° de 1a
Resolucidn N°004/DPSCA/13 y articulos 1, 3, 4, 5, 6 y 7 del Anexo II
de la mencionada Resolucidn.

Con lo expuesto, cabe tener por cumplida la intervencién

solicitada.

Dra. MARIA JOSE Giomatise
Directora de Protescidn de Derachos
¥ Asuntos Juridicos
Defensaria def Piblico de Servicio:
de Comunicacién Audisvisun!
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Expediente N° 284/2014 - V BAudiencia
Piblica 2014 - Tierra del Fuego.
DICTAMEN N° 8. 2 17

- I

Buencs Aires,

il B

THET

SR. DIRECTOR DE CAPACITACION Y PROMOCION DE LA
DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL:

Se solicita la opinién de esta Direccién Legal y Técnica de la
Defensoria del Piblico de Servicios de Comunicacién Audiovisual
acerca del proyecto de resolucién por el cual se convoca a Audiencia
Piblica Regional para el dia 17 de octubre de 2014 en la Ciudad de

Ushuaia, Tierra del Fuego.

I - ANTECEDENTES

A fojas 1/3 de las actuaciones de referencia luce el
requerimiento efectuado por el Director de Capacitacién y Promocidn
a fin de realizar las gestiones tendientes a la organizacidn de 1la
Audiencia Publica Regional a desarrollarse en la Ciudad de Ushuaia,
Provincia de Tierra del Fuego, ello a efectos de dar cumplimiento
con lo normadec en el art. 19 inc. £) de la TLey N° 26.522, asi como
en los incs. ¢, g) y h) del aludido articulo.

Emerge del citado informe gue este ano el tema convocante seran
los derechos comunicacionales de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente amparados por la Ley 26.522.

A fojas 4/12 luce glosado proyecto de resolucién objeto de
analisis mediante el cual se convoca a Audiencia Pdblica para el dia
17 de octubre de 2014 a realizarse en la Ciudad de Ushuaia,
Provincia de Tierra del Fuego, con el objeto de evaluar el adecuado
funcionamiento de los medios de radiodifusién en la Regidén, asi como
la aplicacién de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual en
dicha zona y a nivel nacional, como ser los derechos que invelucran

a niiflos, nihas vy adolescentes; las representaciones de la nifiez vy la
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adolescencia en los medios de comunicacidn audiovisual; los
abordajes medidticos de los temas que involucran a nifios, nifias vy
adolescentes; la expresion de la diversidad lingiiistica, cultural,
social, econdmica, politica, ideolégica, etec. de nifios, nifas vy
adolescentes; el desarrollco de experiencias comunicacionales que
abren espacios para el ejercicioc de la libertad de expresidn de
nifios, nifias y adolescentes; las programaciones de los servicios de
comunicacidn audiovisual de gestién piblica, privada comercial ¥y sin
& fines de lucro dirigidas a ese sector; la aplicacidn de 1lo
establecido por la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual
respecto al resguardo de nifios, nifas y adolescentes en los
servicios de comunicacién audiovisual (Articulos 17, 68, 70, 71,
121, 149, 153, entre otros).

A fojas 13 fueron giradas las actuaciones a la Direccidn de
Administracién, a la Direccién de Proteccién de Derechos ¥ Asuntos
Juridicos v a esta Direccidn para sus correspondientes
intervenciones.

A fojas 14 obra constancia emitida por el Departamento de
Finanzas informando que los gastos previstos para la realizacién de
la Audiencia Piublica objeto de las presentes actuaciones se
encuentran previstos en el presupuesto de esta Defensoria.

A fojas 15/18 obra informe emitido por la Direccién de
Proteccidén de Derechos y Asuntos Juridicos, gquien dispone que la
realizacion de la audiencia piblica teniendo como protagonistas a
nifos, nifas y adolescentes no sélo responde al cumplimiento del
art. 1% inc. f} de la Ley de servicios de comunicacién audiovisual,
sino también al Imperativo legal de respetar y promover el derecho a
la participacidn de los nifios, nifias y adolescentes en 1los asuntos
que les conciernen.

Establece que la Ley N° 26.061 compromete a todos los
organismos publicos en torno a la plena vigencia de los derechos Vi
la implementacién de politicas piblicas que los garanticen.

Asimismo, considera que deben respetarse las normas gue atafnen

a la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en la

"Afio de lucha contra la violencia medidtica bacia las mujeres y la discriminacion de género en los medios audiovisuales”
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actividad y en su posterior difusién contandose para ello con la

correspondiente autorizacién de quienes ejercen su patria potestad.
Efectuada la resefia que antecede, la intervencién de esta

Direccidén corresponde en virtud del Art. 7 TIne. d) de 1la TLey

Nacicnal de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

II -ANALTSIS JURIDICO
1. En primer lugar es dable destacar que la Audiencia Pdblica
s posee raigambre constitucional entendida ésta como participacidén de
los ciudadanos en sentido amplio.

Al respectec dispone el art. 42 de nuestra Carta Magna que “Los
consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen dereche, en la
relacién de consumc, a la proteccidn de su salud, seguridad e
intereses econdmicos; a una Informacidn adecuada v veraz; a la
libertad de eleccidn, y a condicicnes de trato equitativo y digno.
Las autoridades proveerdn a la proteccicn de escs derechos, a la
educacidn para el consumo, a la defensa de la competencia contra
toda forma de distorsicén de Jlos mercados, al control de los
monopoliocs naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los
servicios publicos, y a la constitucidn de asociaciones de
consumidores N% de usuarios. La legislacidn establecerd
procedimientos eficaces para la prevencidn Y solucidn de conflictos,
vy los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia
nacional, previende la necesaria participacién de las asociaciones
de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los
organismos de control”.

Asimismo la participacién de la ciudadania viene reconocida
como obligacidén de los Estados a través de normas supranacionales:
Pacto de San José de Costa Rica, art. 23.1; Declaracién Universal de
Perechos Humanos, art. 21.1; Pacto Internacional de Derechos Civiles
vy Politicos, art. 25; Declaracién Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, art. 20.

Expuesto ello se reitera, tal cual fue expuesto en anteriores

dictamenes de esta Direccidén (Dictdmenes N° Bi1%, FBL1E, wubes
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otros), que la Audiencia Piblica se constituye por si misma en una
garantia del derecho de defensa en sentido amplio, dado que no sbdlo
se escucha al que titulariza un interés directo y personal, sino que
se hace participar a quienes tienen opinién fundada sobre el asunto,
garantizando una instancia de participacién en el procesc de toma de
decisidn administrativa o legislativa en el ecual la autoridad
responsable de la misma habilita un espacio institucional para que
todos aquellos que tenga un interés particular expresen su opinién
respecto de ella.

La misma tiende a efectivizar la participacién 1til de 1los
interesadcs (cont. fallos 215:35%7 “Luis César Eojo"”) en el sentide
de que son admitidos los que tienen derecho o interés legitimo asi
como los titulares de los derechos de incidencia colectiva.

Conforme lo expusiera Agustin Gordillo en “Tratado de Derecho
Administrativo”, Tomo II, la garantia de oir al publico constituye:
"a) una garantia objetiva de razonabilidad para el administrado en
cuanto percepciédn de que el Estado acttia con sustento factico,
proporcionalidad; b) es un mecanisme idéneo de formacién de consenso
de la opinién piblica respecto de la juridicidad y conveniencia del
obrar estatal, de testear la reaccién pidblica posible anies de
comprometerse formalmente a un curso de accién; .. d) es un elemento
de democratizacién del poder, conforme al ya clésico principio de
que ya la democracia es no sélo un modo de designacién del poder,
sino también un modo de ejercicio del poder, como lo explica Rivero;
@) es también un modo de participacién ciudadana en el poder
piblico, exigido por principios politices, constitucionales v
supranacionales" (conf. Gordillo Agustin,).

Concluyendo, la Audiencia Piblica hace a la transparencia del
conocimiento del publico de todos los actos estatales, garantizando
la activa participacidn de los mismos como parte en el
procedimiento, en el sentido “juridico” y no vya como mero
“espectador”.

En lo atinente a este Organismo, tal como se axpusoc en los

Dictamenes emitidos por esta Direccién N° 009/13, 23/12, entre

‘Ao de fucha contra la violencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacicn de génere en los medios audiovisuales”
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otros, cabe puntualizar que conforme las disposiciones de la Ley N°
26.522, se encuentran dentro de las misiones y funciones de la
Defensoria del Piblico de Servicios de Comunicacién Audiovisual la
de convocar a audiencias publicas en diferentes regiones del pais a
efecto de evaluar el adecuado funcionamiento de los medios de
radiodifusién y participar en aquellas previstas por la presente o
convocadas por las autoridades en la materia (conf. art. 19 inc. f).

Asimismo le corresponde “convocar a @ las organizaciones
intermedias piiblicas o privadas, centros de estudio e investigacidn
u otras entidades de bien piiblico en general, para crear un ambito
participativo de debate permanente sobre el desarrollo v
funcionamiento de los medios de comunicacién” (art. 19 inc. c Ley
26.522).

Por 1lo que la Audiencia Piblica se encuentra expresamente

dentro de la esfera de competencia de este Organismo.

2. Respecto al eje central de esta audiencia publica, la cual
tendra como protagonistas a nifios, nifias y adolescentes, expone la
Direccién de Proteccidén de Derechos y Asuntos Juridicos a fojas
15/18, que elle no solamente responde al cumplimiento del art. 19
inc. f) de la LSCA, que establece las misiones ¥ funciones de esta
Defensoria, sino también al imperative legal de respetar y promover
el derecho a la participacidén de los nifios, nifias y adolescentes en
los asuntos que los conciernen.

Agrega que en tal sentido el art. 12 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio dispone que"l. Los Estados Partes garantizardn al
nific que esté en condiciones de formarse un juicio propic el derecho
de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan
al nino, en funcidén de la edad y madurez del nific. 2. Con tal fin,
se dard en particular al nino la oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifo, va
sea directamente o por medio de un representante o de un organo
apropiado, en conscnancia con las normas de procedimiento de la ley

nacional"; y que la ley 26.061 consagra en el art. 24 el derecho de

"Ado de fucha contra la violencia medidiica hacia las mujeres y la discriminacion de género en los medios audiovisuales"”
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nifios, nifias y adolescentes a opinar v a ser oides.

Con sustento en ello dispone que la citada audiencia ptiblica
darda cumplimiento al derecho a la participacién que la normativa
consagra para nifios, nifias y adolescentes.

Textualmente expone que "Ademés, en particular, la Observacidn
General N° 14 (2013) sobre el derecho del nine a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1)
del Comité de Los Derechos del Nifio, destaca la trascendencia de que

-~ los organismos piblicos dispongan espacios y mecanismos en el marco
de los cuales los nifios, nifias y adolescentes puedan expresar su
opinién cuando se encuentren en Juego derechos gue los afectan como
colectivo. A tal efecto incluye como ejemplo de procedimiento
colectivo para determinar y garantizar el interés superior, a "las
audiencias para nihos, los parlamentos de los nifos, las
organizaciones dirigidas por los nifos, las asociaciones de la
infancia u otros 6rganos representativos, los debates en la escuela
y los sitios web de redes sociales" (parrafo 91). De ahi 1la
importancia de las audiencias piblicas dirigidas a la nifiez que
tiene previsto desarrollar la Defensoria del Pablico durante el
transcurso de 2014".

Sentado ello se resalta que la propia ley 26.522 establece
entre los objetivos de los servicios de comunicacién audiovisual v
los contenidos de sus emisiones la difusién de las garantias vy los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Nacional {inc.
¢ art. 3), la defensa de la persona humana y el respeto de los
derechos personalisimos (inc. d art. 3), la actuacién de los medios
de comunicacidn en base a principios éticos (inc. h art. 3).

Asimismo el art. 68 establece las pautas del sistema de
proteccién en funcidén del horario y el art. 70 textualmente sefiala
que la programacién de los servicios previstos en esta ley debera
evitar contenidos que promuevan o inciten tratos discriminatorios o
gue menoscaben la dignidad humana o induzcan a comportamientos
perjudiciales para el ambiente o para la salud de las personas y la

integridad de los nifios, nifias y adolescentes.

"Axo de lucha contra la viclencia medidtica hacia lns m wjeres y la discriminacion de géncro en los medios audiovisuales”
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Finalmente el art. 71 dispone gue quienes produzcan,
distribuyan, emitan o de cualguier forma obtengan beneficios por 1la
transmisién de programas y/o publicidad velaran por el cumplimiento
de lo dispuesto por la ley 26.061 sobre proteccién integral de los
derechos de las nifias, nifios vy adolescentes asi como de sus normas
complementarias y/o modificatorias, entre otras.

En conclusidén y en virtud de las normas e informe citado, el
objeto de la audiencia piblica en cuestién concuerda con los
preceptos de la ley 26.522 y con las disposiciones de la ley 26.061

asi como con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

3. Especificamente con relacidén a la proteccién de derechos de
los ninos participantes, la Direccién de Proteccién de Derechos Y
Asuntos Juridicos manifiesta en su informe gue deben respetarse los
derechos de los mismos y adoptarse medidas gque los garanticen a
quienes participen, correspondiendo que "previamente se solicite una
autorizacién a los padres o sus representantes legales, donde se
contemplen los derechos de los nihos/as Y adolescentes
invelucrados®.

Agrega que en particular deben tenerse en cuenta, ademds, el
respeto a los derechos a la honra, la intimidad, la dignidad y 1la
imagen. Ello porque los nifios/as y Jjévenes son especialmente
protegidos/as por las leyes y normas internacionales.

Cita a la ley 26.061 la cual protege en su art. 22 el derecho a
la dignidad, reputacién e imagen de nifas, nifics y adolescentes,
prohibiendo exponer, difundir o divulgar datos, informaciones o
imagenes que permitan identificar, directa o indirectamente a los
sujetos de esta ley, a través de cualquier medio de comunicacién o
publicacidén en contra de su voluntad, representantes legales o
responsables, cuando se lesionen su dignidad o la reputacién de las
nifnas, ninos v adolescentes o} gue constituyan injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o intimidad familiar.

Los datos e informaciones a que refiere esta norma, de acuerdo

con la reglamentacidn, comprenden los de su grupo familiar, su

“Ario de lucha contra la viclencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacién de genero en los medios audiovisuales”
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vivienda, su escuela, su apodo o sobrenombre Y todo otro que permita
identificarlos/as directa o indirectamente (Decreto  Nacional
415/2006) .

Agrega la mencionada Direcciédn que "El Decreto reglamentario N°
1225/10 extrema el cuidado al establecer que en agquellos casos en
los gue 1la exXposicidn, difusién y/o divulgacién de informacién
resulte manifiestamente contraria al interés superior del nific, no
podran desarrollarse aunque medie el consentimiento de los sujetos
de la 1ley vy sus representantes legales. Esta norma denota la
importancia que tiene el resguardo de los derechos de los nifos,
ninas y el respeto por su interés superior”.

El interés superior del nifio se encuentra definido en el art., 3
de la ley 26.061.

Por las razones expuestas, concluye que “deben respetarse las
normas gue atafen a la participacion de los ninos, nifias Yy
adolescentes en la actividad ¥ en su posterior difusién contdndose
para ello con la correspondiente autorizacidn de quienes ejercen su
patria potestad", criterio que esta Direccidén Legal y Técnica
comparte.

Teniendo en cuenta 1o &Xpuesto precedentemente se debers
Trequerir indefectiblemente la previa autorizacién de 1los padres,
madres y/o tutores a fin de difundir el nombre, la voz Yy a tomar
imdgenes de las/los mismas/os, en todo lo referente a la audiencia
piblica, siempre que ello no sea contrario al interés superior de
los mismos.

Los informes técnicos, resta senalar, merecen plena fe, siempre
que sean suficientemente serios, precisos ¥y razonables, no adolezcan
de arbitrariedad aparente Y no aparezcan elementos de juicio que
destruyan su valor {(conf. Dictamen de esta Direccién N° 102/13 v

Dictédmenes PTN 207:343; 252:349; 2533167 272:102).

4. Sentado lo anterior Y con relacién al procedimiento a
implementar en las presentes actuaciones, se destaca gue el proyecto

de resolucién dispone que el procedimiento se regird por las

A0 de lucha contra la violencia modistica hacia las mujeres y la discriminacicn de género en los medios audiovisualos”
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prescripciones de la mentada resolucidén y supletoriamente por las
disposiciones del Reglamento de la Honorable Cémara de Senadores de
la Nacidn, aprobado mediante Resolucidn D.R. N° 1388/02.

Ni la Ley N° 26.522 ni cuerpo normativo a nivel nacional alguno
regulan el procedimiento aplicable a las Audiencias Publicas.

5in perjuicio de ello el Reglamento de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacién dispone en su art. 114 bis que las Comisiones
podran realizar audiencias piblicas con la finalidad de conocer la
opinién de la ciudadania en general, personas juridicas vy de
cardcter piblico o privado y organizaciones de la comunidad, sobre
materias de su competencia.

Agrega que las audiencias se regirdn por lo principios de
simplicidad, oralidad, informalismo, participacidén v  economia
procesal, estableciendo puntos b&sicos que deben cumplir las mismas.

Por su parte, el Reglamento de la Honorable Camara de Senadores
de la Nacién faculta asimismo a sus comisiones para convocar a
audiencias publicas concibiéndolas como instancias de participacién,
con los requisitos y el procedimiento que deben cumplir las mismas.

Por udltimo, se destaca que el Decreto N° 1172/03 aprobé el
Reglamento General de Audiencias Piablicas para el Poder Ejecutivo
Nacional (Anexo I).

Se concluye entonces, que no existe ébice alguno para gue se
aplique en forma supletoria el procedimiento establecido por el
Reglamento de la Honorable Cémara de Senadores de la Nacidén en las
cuestiones no contempladas en el proyecto de resolucidén en andlisis,
por respetar el mencionado procedimiento los principios que rigen
las audliencias piblicas, esto es, oralidad, informalismo,
participacidn, gratuidad, transparencia y economia procesal (conf.
art. 2 del proyecto}.

Mas aun teniendo en cuenta la dependencia organica con la
Comisidn Bicameral de Promocién y Sequimiento de la Comunicacidn
Audiovisual del Congreso de la Nacién {art. 20 ley 26.522).

En cuanto a las demds disposiciones de la Resolucidén obijeto de

andlisis se vesalta lo siguiente:

"Afio de Jucha contra Ia violencia medidtica hacia las mujeres Y la discriminacion de género en los medios audiovisuales”
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~ Dispone que la Direccidn de Capacitacidén y Promocion, tendrsd a
cargo la implementacién y organizacién general de la misma,

- Designa la presidencia de la Audiencia Piblica, y su ejercicio
en caso de ausencia de la titular.

- Dispone el plazo, lugar y horario en gue los interesados podréan
tomar wvista del expediente y/0 podran inscribirse en el
Registro de Participantes.

- Establece gue los inscriptos que deseen efectuar exposiciones
orales podrdn adjuntar un informe gque refleje el contenido de
la exposicidén a realizar en el formulario de inscripcién
habilitado.

~ Establece gue todos aquellos nifios, nifas vy adolescentes
menores de 18 afios que deseen participar de la Audiencia
Piblica deberan presentar junto con el formulario de
inscripcién una autorizacién firmada por sus padres vy madres o
tutores para concurrir a la Aundiencia Y para difundir el
nombre, la voz y la imagen de los/las mismos/as. Agquellos/as
que s6lo completen el formulario de inscripcién  seran
considerados/as "preinscriptos/as", encontrédndose su
concurrencia sujeta a 1lsa presentacién de la autorizacidn
mencionada.

- Dispone que las personas que asistan sin previa inscripeién a
la Audiencia Pablica pueden participar f{nicamente mediante la
formulacién de preguntas o comentarios por escrito, al
finalizar las presentaciones orales, previa autorizacién de la
Presidente.

- Aprueba el fornulario de inscripcidén que consta como Anexo de
la mentada Resolucidn.

- Establece que las exposiciones de 1la Audiencia Publica seréan
puestas a disposicién de todo el piblico a través de 1la pdgina
web del Organismo.

- Establece gue finalizada 1la Audiencia Piblica Yy luego de
realizar las evaluaciones pertinentes, se emitirad el acto

administrativoe conclusivoe de las actuaciones, que dard cuenta

"Ado de Jucha contra Ia vielencia medidtica hacia las mujeres y la discriminacion de género en Jos medios audiovisuales”
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de los resultados del procedimiento, explicitando de gué manera

ha tomado en cuenta las opiniones de la ciudadania y/u

organismos, y, en su caso, por qué razones las rechaza.

- Dispone 1los medios por los cuales se dard a difusién 1la
convocatoria.

Respecto a la designacién del 4&rea que estarad a cargo de la
implementacidn asi como las autoridades que presidirdn la Audiencia
Piblica, dicha cuestién encuentra fundamento en razones de
oportunidad, mérito y conveniencia y sobre tal base, resulta
procedente tener presente que la funcidén asesora de esta Direccidn
se circunscribe al andlisis de los aspectos estrictamente Jjuridicos
de los temas que se someten a su consideracidn; en consecuencia, no
entra a considerar los aspectos técnicos, financieros o econdmicos,
ni sobre la equidad o inequidad, de oportunidad, mérito v
conveniencia de las cuestiones planteadas (conf. Dictdmenes N° 2/13,
3/13, entre otros), quedando libradas las apreciaciones de esta
indole a las autoridades administrativas con competencia en la
materia,

Sin perjuicio de lo antedicho se resalta que le competen a la
Direccidén de Capacitacidn ¥ Promocién, convocar a las empresas
privadas, organizaciones publicas o privadas, partidos politicoes,
sindicatos, centros de estudios e investigacién, organizaciones de
la sociedad civil en general, u otras entidades de bien piblico en
general para crear un 4ambito participativo de debate permanente
sobre el desarrollo y funcionamiento de los medios de comunicacidn;
convocar a audiencias piblicas en diferentes regiones del pais a fin
de evaluar el adecuado funcionamiento de los medios de radiodifusién
Y participar en aquellas previstas por la ley o convocadas por las
autoridades en la materia; crear un ambito participativo de debate
permanente sobre el conocimiento ciudadano acerca del derecho humaneo
a la comunicacién general y a los derechos que le asisten a partir
de la vigencia de la Ley de Servicios de Comunicacidn Audiovisual N©
26.522 y sobre el desarrollo Yy funcionamiento de los medios de

comunicacién.

"Ailo de lucha contra la vielencia medidtica bacia las mujeres y la discriminacién de género en Ios medios audiovisuales”
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Por lo que la organizacién e implementacién de las audiencias
piblicas se encuentran dentro de las competencias de la Direccién de
Capacitacidn y Promocién.

Por dltimo, con relacidén a las demds cuestiones dispuestas en
el proyecto de resolucidn, el mismo cumple con las prescripciones
establecidas en la normativa a aplicarse en forma supletoria
(Reglamento de la Honorable Cdmara de Senadores de 1la Nacién)} asi
como en los principios bésicos (conforme la doctrina y tratados
internacionales) aplicables a las audiencias piblicas, esto es
primordialmente la  transparencia, publicidad, participacidn vy
gratuidad, contdndose asimismo con la debida conformidad otorgada

para el gasto correspondiente por el drea competente.

5. Cabe ponderar que el control de legalidad que ejerce esta
Direccidén importa gue sus pronunciamientos deban cefiirse a los
aspectos Jjuridicos de la situacién sometida a estudio, sin abrir
juicio de sus contenidos técnicos o econdmicos, ni sobre cuestiones
de oportunidad, mérito y conveniencia involucrados, por ser ajenos a
su competencia funcional (conf. Dictdmenes PTN 213:105, 115 y 367).

Asimismo los dictdmenes emitidos no tienen cardcter obligatorio
para las auloridades con competencia para resolver, vya que sdélo
poseen la fuerza dimanante de su propia fundamentacién juridica

(conf. Dictamen PTN 200:133).

6. TFinalmente se destaca que la Defensora del Pdblico se
encuentra facultada para la suscripcién del proyvecto de resolucién

bajo estudio por ser la midxima autoridad de este Organismo.

III - CONCLUSION

En este contexto, analizadas que fueran las actuaciones vy

teniendo en cuenta las observaciones expuestas, las mismas se
encuentran en condiciones de proseguir la correspondiente
tramitacidn.

"“Ario de lucha contra la violencia medidtica hacia las mujeres y Ia discriminacidn de génoro en los medios audiovisuales”
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Con lo expuesto, cabe tener por cumplida 1la
solicitada.

intervencién

tora Legal y 18
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Buenos Aires, 74 SEP 2014

VISTO el Expediente N° 284/2014 de! Registro de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO DE

SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, la Ley N° 26.522, v,

CONSIDERANDO

Que por el Expediente citado en el VISTO, tramita la convocatoria a AUDIENCIA PUBLICA de
ia PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO del pals, a desarrollarse en la Ciudad de Ushuaia,
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGQ, abarcando esa provincia, su organizacion e implementacién.

Que el Articuio 19 de la Ley N° 26.522 cret la DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS
DE COMUNICAGION AUDIOVISUAL, con dependencia organica ante la COMISION BICAMERAL
DE PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL del CONGRESO DE
LA NACION, imponiéndole un contacto permanente vy fluido con las audiencias de los servicios de
comunicacion audiovisual, con los prestadores de los servicios en todas sus modalidades y de todo
el territorio nacional, con las organizaciones sociales interesadas en la comunicacién audiovisual y
con los ambitos académicos vinculados con el sector.

Que de conformidad con las prescripciones de la norma mencionada se encuentran dentro de
las misiones y funciones de la Defensoria del PUblico la de convocar a audiencias plbficas en
diferentes regiones del pais a efecto de evaluar el adecuado funciocnamiento de los medios de
radiodifusién v participar en aquellas previstas por la presente ¢ convocadas por las autoridades en
fa materia {conf. inc. ).

Que asimismo le corresponde “convocar a las organizaciones intermedias poblicas o

privadas, centros de estudios e investigacidn u otras entidades de bien plblico en general, para

crear un ambito participative de debate permanente sobre el desarrollo y funcionamiento de los
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medios de comunicacion” {conf. inc. c).

Que la Audisncia Pablica, de raigambre constitucional (Articulo 42 de la CONSTITUCION
NACIONAL) se constituye por si misma en una garantia del derechc de defensa en sentida amplic,
dadc que no sdlo se escucha al que titulariza un interés directo y personal, sino que se hace
participar a quienes tienen opinién fundada sobre el asunto, garantizando una instancia de
participacion en el proceso de toma de decisidn administrativa o legislativa en el cual la autoridad
responsable de fa misma habilita un espacio institucional para que todos aquellos que tengan un
interés particular expresen su opinién respecto de elia.

Que asimismo y mas alld de evaluar el adecuado funcionamiento de los medios de
radiodifusion, en 2014 las Audiencias Plblicas convocadas por la DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL tendran como gje temdtico central "Los Derechos
Comunicacionales de Nifios, Nifas y Adolescentes”.

Que seran espacios de intercambio gue invitan a que todas las personas interesadas
compartan los temas, experiencias y propuestas gue consideran relevantes en relacion a las
representaciones y la presencia de los ninos, nifias y adolescentes en los medios auciovisuales, a
ias experiencias en las que ellas y ellos se constituyen comao protagonistas y censtructores de sus
propios discursos y sentides, a las programaciones de la radio y la televisidn que los involucra como
destinatarios/as © como actores/as.

Que en este sentido estas Audiencias Plblicas expresan y se sustentan en el reconocimiento
de las nifas, nifos y adolescentes como ciudadanos y ciudadanas, como sujetos de derecho,
reconociendo la trascendencia de sus aportes como un actor social especifico, legftime, con
capacidad de involucrarse, opinar, aportar y proponer.

Que su participacidn es condicion de una ciudadania comunicacional plena y del ejercicio

democratico inclusivo.
Wb
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Que por otra parte, el procedimiento a seguir en las Audiencias Pdblicas no se encuenira
regulado en la Ley N° 26.522 ni ha sido recogido en ninguin cuerpo normativo a nivel nacional,

Que el Reglamento de la HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia N° 2619 de fecha 26 de diciembre de 1996, faculta a
fas comisiones a realizar Audiencias PUblicas “con |a finalidad de conocer la opinion de ia ciudadania
en general, personas juridicas y de caracter publico o privado y organizaciones de la comunidad,
sobre materias de su competencia’, agregandoe que dichas audiencias se regiran por los principios
de simplicidad, oralidad, informatismo, participacion y economia procesal (coni. Articulo 114 bis).

Que por su parte, el Reglamento de la HONORABLE CAMARA DE SENADORES DE LA
NACION, aprobado mediante Resolucién D.R. N° 1388 de fecha 18 de diciembre de 2002 faculta
asimismo a sus comisiones para convocar a Audiencias Plblicas concibiendolas camo instancias de
participacion de la ciudadania {conf. Articuio 99), disponiendo en el Articulo 114 y siguientes los
requisitos que debera cumpiir la convocatoria y el procedimiento respectivo.

Qe ninguna de los marcos normativos citados contempla convocatorias regionalizadas, ni ha
sido recogido aun en norma alguna a nivel nacional.

Que en este marco, razones de oportunidad, mérito y conveniencia hacen aconsejabie
establecer especificamente las pautas de la presente canvocatoria, disponiendo la aplicacién
supletoria del Reglamento de la HONOQRABLE CAMARA DE SENADORES DE LA NACION en todo
l0 que o sea previsto y en tanto no entre en contradiccion con la presente.

GQue respecto a la publicidad de la convocatoria, debera publicarse en el BOLETIN OFICIAL
de la REPUBLICA ARGENTINA.

Que obra la intervencion de la DIRECCION DE ADMINISTRACION otorgande conformidad
presupuestaria para la realizacion del gasto correspondiente al efecto.

Que en consecuencia procede emitir el dictado del acto administrativo pertmeh‘ie{(j?[g ’;3! PiE,
= [ i
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Que la DIRECCION LEGAL Y TECNICA ha tomado fa intervencion que le compete.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades conferidas por el Articulo 19 y 20 de
la Ley N° 26,522 y la Resolucion Conjunta de la HONORABLE CAMARA DE SENADORES vy la
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION de fecha 14 de noviembre de 2012,

expedientes N° 3933-5-2012 y N° 7764-D-2012.

Por ello,
LA DEFENSORA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION
AUDIOVISUAL
RESUELVE:
ARTICULO 1°: Convécase a Audiencia Piblica Regional de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL para el dia 17 de octubre de 2014 a ias 15.00
horas a realizarse en el Gimnasio de la Escuela Provincial N° 3 Monsefor Fagnano, ubicado en las
calles Suboficial Fernandez y Cabo Bulione, de la Ciadad de Ushuaia, PROVINCIA DE TIERRA DEL
FUEGO, con el objeto de evaluar el adecuado funcionamienio de ios medics de radiodifusian en la
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR y a nivel
nacional, como ser los derechos que involucran a nifics, nifias y adolescentes; las representaciones
de la ninez y la adolescencia en los medios de comunicacién audiovisual: los abordajes mediaticos
de los temas Gue involucran a nifios, nifas y adolescentes; la expresién de la diversidad linglistica,
cultural, social, econbmica, poiftica, ideoidgica, ete. de nifios, nifas y adolescentes; ef desarrolln de
experiencias comunicacionales que abren espacios para el ejercicio de fa libertad de expresion de
ninos, ninas y adolescentes; las programaciones de los servicios de comunicacion audiovisual de
gestion publica, privada comercial y sin fines de lucro dirigidas a ese sector; la aplicacién de lo

establecido por la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual respecto ai resguardo de nifios,
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ninas y adolescentes en los servicios de comunicacién audiovisual {Articulos 17, 88, 70, 71, 121,
149, 153, entre otros).

ARTICULO 2°: Establécese que fa Audiencia Pdblica Regional se rige por los principics de
simplicidad, oralidad, informalismo, fransparencia, participacién, gratuidad y economia procesal. Lag
opiniones recogidas en ella son de caracter consultivo y no vinculante; no cbstante elio la
DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL se compromete
a congiderarias expresa y fundadamente luego de conciuida la misma.

ARTICULO 3% Dispénese que ta DIRECCION DE CAPACITAGION Y PROMOCION dependiente de
la DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA E INVESTIGACION de la
SECRETARIA GENERAL de esta Defensoria del Publico tendra a cargo la implementacién y
organizacion general de la Audiencia Piblica convocada por la presente.

ARTICULO 4°; Dispénese que la Presidencia de la Audiencia sera ejercida por la Licenciada Cynthia
OTTAVIANO — D.N.L. 23.250.442, y, en caso de ausencia de ia misma, por el Licenciado José
FERRERO, D.N.I. 20.241.072.

ARTICULO 5° Establécese que todos aguellos interesados podran tomar vista del Expedignte N°
284/2014 de Junes a viernes en fa sede de esta Defensoria del Pablico sita en Alsina 1470 de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES de 10.00 a 16.00 horas, hasia el momento del inicio del
acto.

ARTICULQ &°: Establécese que todas aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas v
Organizaciones no Gubernamentales podran inscribirse en el Registro de Participantes, acreditando
la correspondiente personeria y/o representacion, a partir del dia 1 de octubre de 2014 de 09.00 a
16.0C horas hasta el dia 14 de octubre de 2014 hasta las 12.00 horas en la sede de esia
DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL sita en Alsina

. 1470 de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES; a través de la pagina web del Organismo; o

\§:\Tum‘m contra la violencia medidtica hacia las mujeres y Ia discriminacion de género en los medios avdiovisuales”
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de 09.00 a 12.00 horas en ia delegacién de la AUTORIDAD FEDERAL DE SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL en la CIUDAD DE USHUAIA, sita en Gobernador Paz 550, en la
CIUDAD DE RIO GRANDE, sita en Monsefior Fagnano B08; o en la siguiente delegacion def INAD}:
en la CIUDAD DE USHUAIA, sitz en Virasoro 691 Dpto 1°. A estos fines se habilitara un formularic

de inscripcién en la pagina web dal Organismo www.defensadelpublico.qob.ar.

ARTICULO 7°: Establécese que todos aquelics inscriptos que deseen hacer uso de la palabra
durante la Audiencia Publica y/o presentar documentos, podran adjuntar un informe que refleje el
contenido de la exposicion a realizar en el formuiario de inscripcion habilitado.

ARTICULO 8° Estabiécese que todos aquellos nifios, nifias y adolescentes menores de
DIECIOCHO (18) anos que deseen participar de la Audiencia Piblica deberan presentar junto con e
formulario de inscripcidn una autorizacién firmada por sus padres y madres o tutores para concurrir a
la Audiencia y para difundir el nombre, ia voz y la imagen de los/las mismos/as. Aquellos/as que sdlo
completen el formuiario de inscripcion seran considerados/as ‘preinscriptos/as’, encontrandose su
concurrencia sujeta a la presentacién de la autorizacién mencionada.

ARTICULO 9°: Dispénese que fas personas que asistan sin previa inscripcién a la Audiencia PUblica
puedsn participar Unicaments mediante la formulacién de preguntas ¢ comentarics por escrito, al
finalizar las presentaciones orales, previa autorizacidn de la Presidencia de la Audiencia, guien
establecera la modalidad de respuesta,

ARTICULO 10 Apruébese el formulario de inscripcién que como Anexo | integra la presente
Resolucidn.

ARTICULO 11: Establécese que las exposiciones de la Audiencia Pdblica seran puestas a

disposicion de todo el plblicc a través de la pagina web del Organismo

www.defensadeipublico.gob.ar.
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ARTICULO 12; Establécese que finalizada la Audiencia Plblica esta Defensoria del Piblico, iuego
de realizar las evaluaciones pertinentes, emitird e! acto administrativo conclusivo de las actuaciones,
que darad cuenta de los resultados del procedimiento, explicitande de qué manera ha tomado en
Cuenta ias opiniones de la ciudadania y/d organismos, y, en su caso, por qué razones las rechaza,
ARTICULD 13 & procedimiento se regira por las prescripeionss de esta Resoiucion y
supletoriamente por las disposiciones del Reglamento de la HONORABLE CAMARA DE
SENADORES DE LA NACION, aprobado por Resolucién D.R. N° 1388 de fecha 18 de diciembre de
2002 — Articulos 99 a2 123 — siempre que no entren en contradiccion con la presentea.

ARTICULO 14: Publiquese esta convocatoria a Audiencia Piblica por DOS (2) dias en el BOLETIN
OFICIAL de la REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULD 15: Publiquese la presente en ia pagina web de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO DE
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL.

ARTICULO 16 Comuniquese ia presente Resolucidn a la COMISION BICAMERAL DE
PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICACION AUDIOVISUAL y a la AUTORIDAD
FEDERAL DE SERVICIOS DE COMUNICAGION AUDIOVISUAL.

ARTICULO 17: Registrese, publiquese, dese a Ia DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO

OFICIAL, y oportunamente archfvese;ﬂ

RESOLUCIONN® = (} §
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ANEXO |
FORMULARIO DE INSCRIPCION PARA LA AUDIENCIA PUBLICA
' FECHA: XX/09/2014

DATOS DEL/A PARTICIPANTE. Hay que completar todos los campos obligatorios * y presionar
Enviar, El trdmite finaliza cuando se muestra el Certificado de inscripcion. Consuftas sobre
inseripeién o autorizaciones: audienciasnubficas@defensadelpub?ico.qob.ar

2 DATOS DEUA PARTICIPANTE
Nombre y apellido:
Organizacion / institucién / escuela:
Nacionalidad:
Ndmero de documento:

Fecha de Nacimiento: / / Lugar de nacimiento:
Domicilio: Localidad:
Provincia:

Teléfono: prefijo nGmerc

E-mail:

&Cual sers el tema de su participacién en la Audierncia Publica?

Silo desea, puade adjuntar informacién pertinente,
Detalle de la documentacisn que envia.

Sine vas a poder participar de la Audiencia Plblica pero produjeron un video para que sea emitido
ese dia, podés subirlo a la platatorma que elijas y copiar aqui el link.

SOLO PARA MENORES DE 18 ANOS:
Comprendo que el presents farmulario constituye una pre-inscripeién a la Audiencia Plblica,
sujeto a la presentacién de la correspondiente autorizacién de mis madre/padre/s o tutor,

. SOLO PARA MAYORES DE 18 ANOS:
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Caracter en que participa: Particular interesados (persona tisica)
Representante de Persona Fisica
Representante de Parsona Juridica

En caso de actuar como representante de persong fisica, indique los siguientes datos de sy
representada:
Nombre y Apeliido:

ONE Fecha de Nacimiento: / /

Lugar de Nacimiento: Nacionalidad:
Domicilio:

Localidad: Provincia;

Instrumento que acredita Ia personaria invocada:

En caso de actuar como representante de persona juridica, indigue los siguientes datos de su

representada;
Denominacidn / Razén Sogial:

Domigilio:

Localidag: Provinciz:
Instrumento que acredita |a personarfa invocada:

La Defensoria det Pablico realizara un registro audiovisual y fotografico durante la Audiencia Pablica
que puede ser utifizado por el organismo para difundir su trabajo y los temas planteados por los y las

participantes de estos es8pacios.
Las personas menores de 18 afos deben presentar este permiso par escrito y firmado por su

adre/padre/tutor/a.

torg begaly T

T Puibieg
Heacidi gy




2014- “4fo de Homenaje

al Aimirante Guillerme Bro wn, en el Bicentenario de] Conthate Naval de Dontevideo”

e T e
.-‘.Z/\ ;K)é/?.)ﬂ'/‘{_;f Pt S e . 74{22”&‘(&.1 e

bl # -
5 -(’i)"‘//fa.’(‘(’/.'/rf/? B a2 Y L7 4

(y

Ref. Expte. N° 284/14

Buenos Aires, 25 de septiembre de 2014

A la Dirececién de Capacitacién

Habiéndose suscripto la Resolucidn que en copias certificadas

antecede, se le remiten las presentes

actuaciones para sy correspondiente
intervencién.

Atentamente,

Benica

iblica ge Sendeiny
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Ciudad Autdnoma de Buenos Aires — Tel: 3754-1600




