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Expediente N° 165/2017

Ref.: Licitacién publica N° 5/17
Contrat. Servicio de traslado vy
mantenimiento trailer

DICTAMEN N° 019

Buenos Aires, 24/01/2017

POR LA DIVISION DE ASISTENCIA TECNICA

A 1A

SRA. TITULAR DE LA DEFENSORIA DEL PUBLICO
DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

I. Reingresan las presentes actuaciones a éste O6rgano asesor de
asesoramiento junto con un nuevo proyecto de Resolucién conclusivo de 1lo
actuado en el marco de la Licitacidén Publica N° 5/2017, convocada para la
contratacién de un servicio de traslado, guarda y mantenimiento de un
semirremolque denominado "Defensoria Mévil".

Por el citado proyecto de acto administrativo - obrante a fs. 311 -
se propicia aprobar lo actuado en el precitado procedimiento de seleccién
(Articulo 1°) y adjudicar a la firma TRANSPORTE EL QUIQUE S.R.L. (CUIT
N°30-63660461-1), todos los renglones que componen la presente
contratacién, por un monto total de PESOS UN MILLON CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS ($ 1.048.496.-), por cumplir en un todo con
el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y las Especificaciones
Técnicas, y por ser econdmicamente conveniente (Articulo 2°).

En cuanto al resto del articulado corresponde remitirse al texto del

proyecto en honor a la brevedad.

II. ANTECEDENTES
Corresponde efectuar en este apartado una breve resefila de las
principales constancias e intervenciones obrantes en autos y que resulten
relevantes a los fines de la intervencidn solicitada.
En ese orden, a través del dictado de la Resolucién N° 55/2017, se
autorizé la compulsa que se sustancia por las presentes tramitaciones, se

aprob6é el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y a su vez, la
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autoridad que suscribidé la mencionada Resolucidédn autorizd al Departamento
de Compras y Contrataciones a efectuar las invitaciones y difusidén del
articulo 67 y concordantes de la reglamentacién (fs. 56/92).

Sentado ello, se advierte a fs. 118 y 131 la publicacién de 1la
convocatoria en el Boletin Oficial de los dias 22 y 23 de noviembre de
2017.

A su vez, el Departamento de Compras y Contrataciones procedidé a
darle difusidén a dicha convocatoria en el sitio web de la Oficina Nacional
de Contrataciones (ONC) vy de ésta reparticién y en la cartelera
institucional, conforme las constancias que se glosan a fs. 119/122.

En lo gque se refiere a las invitaciones cursadas en el marco de la
Licitacidén en cuestidn, lucen a fs. 123/130 correos electrdénicos remitidos
con fecha 22 de noviembre de 2017 por el citado Departamento a SEIS (6)
proveedores del rubro, a la UAPE y a la Camara Argentina de Comercio.

Posteriormente fue emitida la Circular Aclaratoria N° 1 (fs. 133) la
cual fue difundida en la pagina web de la ONC (fs. 136) y comunicada a los
invitados el dia 29 de noviembre de 2017 (fs. 141/148).

En otro orden de cosas, con fecha 15 de diciembre de 2017 se celebrd
el acto de apertura de las ofertas (fs. 150), recepciondndose UNA (1)
propuesta, la que se agrega a fs. 152/227.

A fs. 239 el Departamento de Compras y Contrataciones agrega
constancia de difusidén de la etapa correspondiente a la apertura de las
ofertas en el sitio web de la ONC.

A fs. 285 obra informe técnico emitido por el Departamento de
Mantenimiento Edilicio y Servicios Generales.

Siguiendo con las intervenciones, con fecha 12 de enero del corriente
la Comisidén de Preadjudicaciones emitidé el dictamen de evaluacidn en el
mismo sentido que la Resolucidn proyectada (fs. 288/290).

Respecto de dicho dictamen, luce a fs. 295/298 constancia de su
notificacidén al oferente E1 Quique SRL.

Seguidamente, a fs. 307, se puede apreciar la efectiva difusidén del
dictamen y del cuadro comparativo en el sitio de internet de la ONC.

En ese estado de tréamite, con fecha 23 de enero de 2018 vuelve a
tomar intervencién el Departamento de Compras y Contrataciones efectuando

entre otras consideraciones un breve recuento de lo actuado, informando
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ademds, que no se han recibido impugnaciones contra el dictamen de
evaluacién emitido.

En ese orden, el citado Departamento remite las tramitaciones a la
Direccidén de Administracidén junto con un proyecto de acto conclusivo del
procedimiento.

Finalmente, a fs. 312 la Direccién de Administracidén informa que
existe crédito disponible y pone de manifiesto lo siguiente:"...la oferta
presentada por TRANSPORTES EL QUIQUE SRL (CUIT N° 30-63660461-1) resulta
ser econdmicamente conveniente a 1los intereses de este Defensoria ya que
al momento de evaluar la oferta econdmica debe tenerse en cuenta, que entre
la fecha de emisidn del presupuesto preliminar, y a la fecha de evaluacion
de las ofertas, han transcurrido tres (3) meses aproximadamente donde la
Republica Argentina ha vivido un contexto inflacionario que ha tenido
impacto en el mercado de precios. Es de publico conocimiento que se produjo
una devaluacidn del tipo de cambio oficial, y con ello un incremento de
los precios de todos los bienes, en particular aquellos importados o con
insumos importados, como también un ajuste permanente en los surtidores de
combustibles...".

Efectuada la resefia que antecede, la intervencidén de éste dérgano de
asesoramiento corresponde en virtud del articulo 7 inciso d) del Decreto-

Ley N° 19.549.

II- ANALISIS JURIDICO - LA CONTRATACION BAJO EXAMEN

1. En primer lugar cabe destacar en cuanto al procedimiento de
seleccidén sustanciado que precede a la aprobacién de lo actuado, ésta
Direccidén Legal y Técnica no tiene objeciones sustanciales que formular,
en orden a que el mismo fue tramitado conforme a las prescripciones
contenidas en el titulo III del Reglamento de Compras y Contrataciones de
Obras, Bienes y Servicios, aprobado por la Resolucidén DPSCA N° 32/13.

1.1 En efecto, con respecto a los recaudos de transparencia,
publicidad, difusidén, comunicaciones y notificaciones del procedimiento en
ciernes (V. cap. IV del Reglamento), se han cumplido aquellos previstos en
los articulos 67 y 73 in fine del Anexo a la Resolucidén antes aludida - en

cuanto a la convocatoria- atento a que se han cursado invitaciones a SEIS
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(6) proveedores con la antelacidén debida asi como a las Camaras del rubro
y a la UAPE.

Ademas se ha verificado la publicacién de la convocatoria a recibir
ofertas, en el Boletin Oficial (BO) durante DOS (2) dias, esto es 22 y 23
de noviembre de 2017, cumpliéndose la antelacién de VEINTE (20) dias
corridos que debe mediar entre la UGltima publicacién en el Boletin Oficial
y la fecha de la apertura de las propuestas, prevista en el caso para el
15 de diciembre de 2017, asi como su difusidén en el sitio web de la ONC,
en la péagina de internet de este organismo y en la cartelera del
Departamento de Compras y Contrataciones.

En relacién a ello, es pertinente recordar el marco Jjuridico gue
interfiere sobre la materia: Al respecto dispone el articulo 67° del
Reglamento de Compras y Contrataciones de Obras, Bienes y Servicios: "la
convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones publicas y en 1los
concursos publicos deberd efectuarse mediante la publicacidn de avisos en
el o6rgano oficial de publicacidon de los actos de gobierno por el término
de DOS (2), con un minimo de VEINTE (20) dias corridos de antelacidén a la
fecha fijada para la apertura de ofertas.

Ademds se difundird en el sitio de Internet de la OFICINA NACIONAL
DE CONTRATACIONES desde el dia en que se le comience a dar publicidad en
el organo oficial de publicacidén de los actos de gobierno.

Durante el término de publicacidén de la convocatoria en el oérgano
oficial de publicacidon de 1los actos de gobierno, se deberdan enviar
comunicaciones a las asociaciones que nuclean a 1los proveedores,
productores, fabricantes y comerciantes del rubro y a las asociaciones del
lugar donde deban efectuarse las provisiones, para su difusidn entre 1los
interesados.

Asimismo, durante el término de publicacidn de la convocatoria en el
organo oficial de publicacidén de los actos de gobierno, se deberdn enviar
invitaciones a por lo menos CINCO (5) proveedores del rubro”.

Por su parte el articulo 73 citado prescribe en su ultima parte que
“todas las convocatorias deberan publicarse ademds en la cartelera oficial
del DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES y en el sitio web oficial de
la DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, desde

el dia en que se les comience a dar publicidad por el medio especifico que
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se establece en el presente Reglamento, o desde el dia que se cursen las
invitaciones, hasta el dia de la apertura”.

Resta seflalar, que 1la circular aclaratoria suscripta por el
Departamento de Compras ha sido comunicada y difundida de acuerdo a las
pautas referidas en el articulo 79 de la reglamentacidn.

Finalizando el anadlisis aludido en el acapite 1.1 del presente
asesoramiento, resta mencionar que se advierte cumplido lo dispuesto en el
articulo 76 del Anexo a la Resolucién N° 32/13 en cuanto dispone el envio
a la ONC de la informacién correspondiente a las diversas etapas del

procedimiento de selecciédn.

2. En otro orden, cabe indicar que en las presentes actuaciones tomd
intervencién la Comisidén de Preadjudicaciones, a la que le corresponde
analizar los aspectos formales de las ofertas, la evaluacién de 1los
requisitos exigidos por la normativa vigente y por el pliego de bases y
condiciones que rige la contratacién, vy constatar en el Sistema de
Proveedores del Estado (SIPRO), si los oferentes son hdbiles para contratar
con el Estado Nacional (v. art. 101° inc. b) apartado 1 del Reglamento de
Compras) .

En ese sentido, la Comisidén evalud las ofertas emitiendo el dictamen
de evaluacién de fecha 12 de enero de 2018, el que fue debidamente
notificado al uUnico oferente y difundido en el sitio web de la ONC, todo
esto de conformidad a lo normado por los articulos 76, 109, 110 y 111 del
precitado Reglamento.

2.1 En relacidén a las cuestiones y recomendaciones planteadas por la
Comisién de Preadjudicaciones, se reitera que los informes técnicos merecen
plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables,
no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio
que destruyan su valor (conf. Dictamen de esta Direccién N° 102/13 y
Dictamenes PTN 207:343; 252:349; 253:167; 272:102), y que los mismos al
igual que los dictamenes, son opiniones sobre los temas concretos sometidos
a consulta, no vinculantes y por lo tanto no obligatorios para las
autoridades que los solicitan.

Resta sefialar en este punto, que la mayor erogacidn se encuentra

razonablemente fundamentada en orden a las consideraciones efectuadas por



“2018 — Ario del Centenario de la Reforma
Universitaria”

=~ ’ o~ . ¢T K2
Q%M?M aé/fa,%/éz A %/g wetind Ao
f:/’ VRN o. A B

la Direccidén de Administracidn en su intervencidn de fs. 312/315; en tal
sentido dicho &érgano administrativo indica la existencia de crédito
suficiente por el monto que se propicia erogar.

3. Por ultimo, cabe subrayar que el control de legalidad que ejerce
esta Direccidén importa que sus pronunciamientos deban cefiirse a los
aspectos juridicos de la contratacidén, sin abrir juicio de sus contenidos
técnicos o econémicos, ni sobre cuestiones de oportunidad, mérito vy
conveniencia involucrados, por ser ajenos a su competencia funcional (conf.
Dictémenes PTN 213:105, 115 y 367).

En tal sentido, los dictédmenes emitidos por esta instancia, no tienen
caracter obligatorio para las autoridades con competencia para resolver,
ya que sélo poseen la fuerza dimanante de su propia fundamentacidédn juridica
(conf. Dictamen PTN 200:133).

4. En cuanto al aspecto competencial se destaca que la Dra. Maria
José Guembe se encuentra facultada para la suscripcidén del proyecto de
marras conforme la autorizacién conferida mediante Acta N° 15 de fecha 29
de noviembre de 2016 emitida por la Comisidén Bicameral de Promocidn vy
Seguimiento de la Comunicacidén Audiovisual, las Tecnologias de las
Telecomunicaciones y la Digitalizacidén, mediante la cual se autoriza a la
nombrada a ejercer la titularidad de la Defensoria del Puiblico de Servicios
de Comunicacién Audiovisual a los efectos de cumplimentar los actos
conservatorios que conciernen al funcionamiento de la institucidén y a la

preservacién de sus recursos (agregada en copia a fs. 49).

III - CONCLUSION
Atento todo lo expuesto este servicio juridico entiende que no existe
6bice juridico que plantear para la suscripcidén del proyecto analizado ni
para la continuacién del trémite pertinente.
Habiendo tomado la intervencidén solicitada se remiten las presentes

a sus efectos.

LF

Fdo. Dra Ximena Victoria Conti. Jefa de Departamento Dictdmenes y Asesoramiento de

la Direccidén Legal y Técnica - Dra. Maria Elena Rogan Subdirectora de Dictdmenes vy
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Asesoramiento de la Direccién Legal y Técnica. Conformado por la Dra. Cecilia Bermudez

Directora Legal y Técnica.



