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Expediente N° 17/2019

Ref.: Designacién Lic. Cintia Mariana
Cabral

DICTAMEN N° 015

Buenos Aires, 01/02/2019

POR: LA DIVISION DE ASISTENCIA TECNICA

POR: SECRETARIA GENERAL

A: ENCARGADO de la DEFENSORIA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE
COMUNICACION AUDIOVISUAL

Se solicita 1la opinién de esta Subdireccién de Dictémenes vy
Asesoramiento en relacidédn a un proyecto de Resoluciédn obrante a fs.
25/26 mediante el cual se propicia tener por designada en el cargo
extraescalafonario de DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION ESTRATEGICA E
INVESTIGACION a la Lic. Cintia Mariana Cabral, DNI 30.736.662, desde el
28 de enero de 2019 y en los términos y alcances establecidos en el
articulo 28 del Estatuto de Personal de esta Defensoria del Publico,
aprobado por la Resolucién N° 8/2014 (ARTICULO 1°).

Por el articulo 2° se fija por dicho cargo una remuneracién
consistente en un Sueldo bésico equivalente al que percibe un/a
Director/a con categoria A-1, con una antigtiedad de DIEZ (10) afos,
titulo universitario, adicional por Funcidén Ejecutiva, de acuerdo a 1lo
establecido en el Estatuto de Personal de esta DEFENSORIA DEL PUBLICO
DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL, mas un CINCO POR CIENTO (5%),
y maés un importe de PESOS VEINTE MIL ($ 20.000.-) en concepto de

Dedicacidédn funcional.

-1 -
ANTECEDENTES
Corresponde efectuar en este apartado una breve resefla de las
principales constancias obrantes en autos y que resultan relevantes a
los efectos del asesoramiento solicitado.
A fs. 2 obra una nota del Encargado del organismo por el cual

instruydé a la Direccidén de Administracidén a efectos que realice las



tramitaciones pertinentes para proceder a la designacidén previamente
mencionada, desde el 28 de enero de 2019.

Acompafi® a dicho requerimiento curriculum vitae de la nombrada,
copia fiel de su documento de identidad, copia fiel de titulo
universitario, <certificado de antecedentes penales, declaracidén de
datos personales, declaracién jurada de incompatibilidades y
conflictos de intereses y resultado de examen preocupacional (fs.
3/19).

A fs. 20 intervino la Direccién de Administracidén manifestando que
para definir los haberes de la funcionaria resulta oportuno aplicar el
criterio utilizado por el Honorable Congreso de la Nacidédn para puesto
semejantes de autoridades superiores, en tal sentido indicé 1lo
siguiente: ™“.Por Resolucidn conjunta N° 13/11, de los Presidentes de
ambas Camaras, los Secretarios perciben en concepto de sueldo bédsico,
la remuneracidén que percibe un Director A-01, en virtud de 1o
establecido en la Ley 24,600 para el personal del Congreso, con una
antigiiedad de 10 afos, titulo wuniversitario, funcidén por cargo y
permanencia mds un CINCO POR CIENTO (5%). A lo que se debe sumar, en
concepto de Dedicacidén Funcional, un importe equivalente al establecido
para la compensacion por gastos de representacion de los/as
legisladores/as..”.

Finalmente agregd que "“..la Resolucidén conjunta N° 10/16 establece
el monto de Gastos de representacién que perciben 1los Sres.
Legisladores en PESOS VEINTE MIL ( $§ 20.000.-)..".

En cuanto a la disponibilidad presupuestaria para afrontar la
designacidén propiciada, la Subdireccidén de Gestidn de la Administracidn
Financiera informé a fs. 22 que para el ejercicio 2019 existe crédito
suficiente en el Inciso 1 Gastos en Personal, para la mencionada
contratacidén, segln cédlculo efectuado a fs. 21.

En otro orden, a fs. 27/28 interviene la Direcciédn de
Administracidén efectuando una serie de consideraciones, entre las que
se destaca: "“(..) por Resolucidén DPSCA N° 3/12 se aprueba la creacidn
que (SIC) la estructura Orgdnica Superior de la Defensoria del Publico,

que incluye una Secretaria General 'y las Direcciones Generales
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Administrativa, de Proteccidn de Derechos 0% de Planificacion
Estratégica de Investigacidn”.

Dicha Direccidén agregd que la designacidédn estd destinada a cubrir
el cargo de Director General de Planificacidén Estratégica e
Investigacidédn gque se encuentra vacante en la dotacidén vigente, aprobada
por la Resolucidén N° 35/2018.

Finalmente, a fs. 29/34 se agregan copias simples del Acta N° 22
de fecha 26 de septiembre de 2018 emitida por la Comisidén Bicameral de
Promocidén y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, las Tecnologias
de las Telecomunicaciones y la Digitalizacidn junto con su
rectificatoria de fecha 28 de septiembre de 2018 y con las Actas N° 26
y 27 de fecha 23 de noviembre de 2018 y 13 de diciembre de 2018
respectivamente. De la lectura de los precitados instrumentos surge que
el Dr. Emilio Jestus Alonso, DNI N° 32.478.031, se encuentra autorizado
para la realizacién de “.todos aquellos actos conservatorios y/o
administrativos permitidos por el marco legal vigente, tendientes a
lograr la prosecucién de las funciones propias de la Defensoria del
Publico..”.

En este sentido es preciso destacar que las copias acompafiadas
guardan relacidédn con las publicadas en el sitio web del Senado de la
Nacidén (http://www.senado.gov.ar/upload/28062.pdf, http://www.senado.gov
.ar/prensa/17023/noticias,http://www.senado.gov.ar/prensa/17070/noticia
s) .

Efectuada la resefia que antecede, la intervencidén de éste obrgano
de asesoramiento corresponde en virtud del Articulo 7° inciso d) del

Decreto Ley N° 19.549.

- I -
ANALISIS JURIDICO

1. Resefiadas las constancias de autos en el apartado anterior,
corresponde seflalar que la designacidén de que se trata se encuentra
alcanzada por la previsién normativa del articulo 28 del Estatuto de
Personal de este organismo, aprobado por la Resolucién N° 8/14.

En tal sentido, aquella disposicidén establece: “AUTORIDADES
SUPERIORES: Las personas que el/la Defensor/a del Publico de Servicios

de Comunicacidn Audiovisual designe para cumplir funciones



extraescalafonaria como Secreataria/o General y Director/a/s General/es
serdn designados en 1los cargos mediante resolucidn suscripta por el/la
Defensor/a del Publico, no gozardn de la estabilidad en el cargo y
cesardn automdticamente al término de la gestidén del/la Defensor /a que
solicitd su nombramiento, o por la cancelacidén de su designacion por
la autoridad aludida”.

En efecto, de los antecedentes de hecho y de derecho apuntados
surge: la necesidad de cobertura del cargo de Directora General de
Planificacidén Estratégica e Investigaciédn (fs.2), la delimitacidn
administrativa de dicho cargo como extraescalafonario o fuera de nivel
por tratarse de una autoridad superior asimilable a la autoridad de
cardcter politico (Conf. dictamen ONEP N° 2223/08, y articulo 28 del
Estatuto) y la certificacién de la vacancia del mismo (fs. 27 in fine).

1.1 En otro orden, en cuanto a la remuneracién referida en el
articulo 2° del proyecto en estudio, es dable sefialar que tratdndose de
un cargo fuera de nivel, no le resultan aplicables 1las previsiones
estatutarias contenidas en el Capitulo I del Titulo XI del Estatuto de
Personal.

En esa linea, las consideraciones técnicas para la valorizaciédn
del cargo de que se trata efectuadas por la Direccidén de Administracidn
resultan ajenas a la funcién asesora de este Servicio Juridico, la cual
se circunscribe al andlisis de los aspectos estrictamente juridicos de
los temas que se someten a su consideracidn; en consecuencia, no se
expide sobre aspectos técnicos, financieros o econdmicos, ni sobre la
equidad o inequidad de las férmulas contractuales o respecto de
cuestiones de naturaleza politica o razones de oportunidad, mérito vy
conveniencia (conf. Dictéamenes N° 02/13 y 03/13, entre otros).

En ese mismo sentido de andlisis, corresponde seflalar - atento a
la naturaleza técnica de tal wvaloracién - que los informes técnicos
merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos vy
razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan
elementos de Jjuicio que destruyan su valor (conf. Dictamen de esta
Direccién N° 102/13 vy Dictamenes PTN 207:343; 252:349; 253:167;

272:102), y que los mismos al igual que los dictémenes, son opiniones
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sobre los temas concretos sometidos a consulta, no vinculantes y por 1lo
tanto no obligatorios para las autoridades que los solicitan.

2. Por otro lado, en cuanto al aspecto competencial se destaca que
la medida se dicta en uso de la autorizacién conferida por el Acta N°
22 de fecha 26 de septiembre de 2018 emitida por la Comisidén Bicameral
de Promocidén y Seguimiento de la Comunicacidén Audiovisual, las
Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizaciédn, su
rectificatoria de fecha 28 de septiembre de 2018 y por las Actas N° 26
y 27 de fecha 23 de noviembre de 2018 y 13 de diciembre de 2018,
respectivamente.

3. Se recuerda que los dictamenes emitidos no tienen caréacter
obligatorio para las autoridades con competencia para resolver, ya que
sélo poseen la fuerza dimanante de su propia fundamentacidén Jjuridica
(conf. Dictamen PTN 200:133).

4. Finalmente se deja constancia gque se han efectuado ciertas
correcciones de tipo formal al proyecto de acto remitido por la
Direccidén de Administracidbn, las cuales se encuentran receptadas en el

proyecto de Resolucidédn que en esta instancia se acompafa.

- ITT -
CONCLUSION
Sentado todo lo anterior, y con las manifestaciones vertidas en
los acapites del presente asesoramiento, este servicio Juridico
concluye que no existe 6ébice juridico alguno para la suscripcidén del
proyecto analizado.
Con lo expuesto cabe tener por cumplida la intervencidn

solicitada.
LF
Fdo. Dra Ximena Victoria Conti. Jefa de Departamento Dictdmenes y Asesoramiento de la Direccién

Legal y Técnica - Dra. Maria Elena Rogan, Subdirectora de Dictamenes y Asesoramiento, A/C Direccidn Legal y
Técnica. Resolucion DPSCA N2 03/2016.



