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Expediente N° 50/2020

Ref.: Modificacidén dotacidn.
DICTAMEN N° 82

Buenos Aires, 23/07/2020.

POR: DIVISION DE ASISTENCIA TECNICA Y SUMARIOS
A: DEFENSORA DEL PUBLICO DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Viene a consideracién de este Servicio Juridico el
expediente de la referencia con un proyecto preliminar de
Resolucién obrante a fs. 6/8, por medio del cual se propicia
sustituir a partir del 25 de junio de 2020 el Anexo III de la
Resolucién  DPSCA  N° 116/2016 y sus modificatorias,
correspondiente a la grilla de cargos y dotacién de personal
de esta Defensoria del Publico (Art. 1°).

En cuanto al resto del articulado, corresponde remitirse

al texto del proyecto bajo anadlisis, en honor a la brevedad.

-1 -
ANTECEDENTES

En este acapite se efectuard una resefia de 1los
antecedentes que sean de relevancia a los efectos del
presente asesoramiento.

Los actuados son impulsados por el Secretario General
del organismo mediante nota que luce a fs. 1, por la cual
instruyé a la Direccidén de Administracidén a efectos de que se
“.. arbitren los medios necesarios para la creacidn de un
cargo de categoria 1 Nivel A en la Direccidn de Protecciodn de
Derechos y Asuntos Juridicos a fin de ejercer la funcidn de
Direccidn. Para ello deberd modificarse retroactivamente al
25 de junio del <corriente, la dotacidén aprobada por
Resolucidén N°10/19 compensando presupuestariamente con la

eliminacidén de 1los siguientes cargos vacantes: categoria 8



del Dto. Relaciones Institucionales )% Cooperacion
Internacional de la Secretaria General, la categoria 7 del
Dto. Mesa Gral. De Entradas y Archivo General de la Direccion
de Relaciones con las Audiencias y 1la categoria 10 del
Departamento de Andlisis y Monitoreo de la Direccidn de
Andlisis, Investigacidn y Monitoreo..”.

A fs. 2/5 el Departamento de Gestidén del Empleo adjuntd
copia fiel de la Resolucién DPSCA N°10 de fecha 1° de febrero
de 2019 y a fs.6/8 acompafid proyecto preliminar en el sentido
propuesto por la Secretaria General.

Seguidamente, a fs. 9/10 la citada dependencia acompafia
informe del que se destaca, en lo pertinente: "“.que fue
cancelada la asignacion de funcidon de Directora de la
DIRECCION DE PROTECCION DE DERECHOS Y ASUNTOS JURIDICOS a la
agente Maria José GUEMBE, Legajo N°10, el 7 de junio de 2019
por Resolucién DPSCA N°42/19 y resulta imprescindible asignar
la misma para el normal funcionamiento del A4drea..”.

Refiere asimismo que: "“.Por razones presupuestarias,
resulta necesario eliminar cargos que se encuentran vacantes
de la dotacidén vigente, de manera tal de compensar el crédito
presupuestario y no se superar la cantidad total de cargos
aprobado..”.

Seflala también que: "“.por Articulo 5° de la Resolucidn
N°1/2012, que aprueba el Reglamento Interno de Organizacidén y
Funcionamiento de esta Defensoria, es facultad de Ia
Defensora disponer la estructura organico-funcional y demas
normas correspondientes a la organizacidén y funcionamiento de
la 1institucidn,; y asignar y revocar funciones, asi como
administrar, conforme las necesidades organico-funcionales de
la institucidn, el presupuesto que se le asigne..”.

A fs. 11 toma intervencidn el Departamento de
Contaduria, efectuando los cédlculos correspondientes, desde

el dia 25 de junio hasta el 31 de diciembre de 2020.
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Por su parte, a fs. 12 la Subdireccidén de Gestidn de la
Administracidén Financiera manifiesta que: "“.de acuerdo al
informe del Departamento de Contaduria, el cdlculo por la
creacion de la cargo de categoria A-1, totaliza un gasto de §
1.243.048,48 ( pesos un millén doscientos cuarenta y tres mil
cuarenta y ocho con 48/100.-) y la eliminacidn de un cargo de
categoria 7, un cargo de categoria 8 y un cargo de categoria
10, totalizan S 1.406.607,48 ( pesos un milldén cuatrocientos
seis mil seiscientos siete con 48/100.-). Teniendo en
cuenta la compensacidn propuesta que tramita en las presentes
actuaciones, resulta entonces, un ahorro anual de § 163.559.-
(pesos ciento sesenta y tres mil quinientos cincuenta y nueve
con 00/100.-) en el inciso 1-Gastos en Personal. Por ello,
en virtud de las necesidades operativas y de la existencia de
cargos vacantes en 1la dotacidon vigente, no se advierten
objeciones para continuar con la tramitacion
correspondiente..”.

Para finalizar, a fs. 13 tomdé intervencidn la Direcciédn
de Administracidédn sefialando que: “..De acuerdo a lo informado
por la Subdireccidén de Gestidén de la Administracion
Financiera, la compensacidn propuesta resulta en un ahorro en
el inciso 1-Gastos en Personal por lo que no se advierten
objeciones para continuar con la tramitacion
correspondiente..”.

Ademés dicha &rea resaltd que, “..segun lo dispuesto por
el art. 3 de 1la Ley 11672 Complementaria Permanente del
Presupuesto, la Defensora del Publico se encuentra facultada
para realizar adecuaciones internas al presupuesto aprobado
y/o vigente del organismo siempre que no impliquen
ampliaciones del crédito total. Asimismo, de acuerdo al
articulo 1° del Reglamento Interno de Organizacidén y

Funcionamiento de esta Defensoria aprobado por Resolucidn



N°1/2012 la misma es un Jrgano unipersonal con plena
autonomia funcional, administrativa y financiera y segun el
articulo 5° es facultad de 1la Defensora disponer la
estructura orgdanico-funcional y demds normas correspondientes
a la organizacidn y funcionamiento de la 1institucidn; y
asignar y revocar funciones asi como administrar, conforme
las necesidades orgdnico-funcionales de la 1institucidn, el
presupuesto que se le asigne. Por otra parte, debe tenerse
presente que el funcionamiento de la Defensoria se encuentra
garantizado con recursos financieros afectados especificos
asignados por el articulo 97 inc. e) de la Ley 26522 de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual y cuya utilizacidn no
puede ser otra que la que taxativamente establece el articulo
100 de dicha Ley, segun lo opinado en el dictamen de 1la
Direccidén General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
N°249097 de 2014 (Expte. S01:0076627/2014)..”.

Culminé prestando conformidad a lo actuado por las &reas
a su cargo y remitiendo las actuaciones a la DIRECCION LEGAL
Y TECNICA para la prosecucién del tramite pertinente.

Efectuada la resefia que antecede, la intervencidén de
este servicio Jjuridico corresponde en virtud del art. 7

inciso d) del Decreto Ley N° 19.549.

- I -
ANALISIS JURIDICO

1. En primer lugar resulta menester subrayar dgque a
través de la Resolucidén DPSCA N° 116/2016 se aprobd el texto
ordenado de las Resoluciones N° 2/152, 4/13, 73/13, 79/13,
28/14, 46/15, 128/15, 33/16 'y 94/16 referentes a la
estructura orgédnica funcional de esta Defensoria, con detalle
de dotacidén, segun Anexo III.

Que a su vez, por Resolucidén DPSCA 35/18 se sustituyd el

referido Anexo III, a partir del 11 de Junio de 2018 vy
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mediante Resolucidén DSCA N° 10 de fecha 1° de febrero de
2019, se vuelve a sustituir el mismo a partir del dia 2 de
enero de 2019.

1.1. Sentado ello se destaca que la medida propiciada
encuentra fundamento en razones de oportunidad, mérito vy
conveniencia de la autoridad llamada a resolver, y sobre tal
base resulta procedente tener presente que la funcidén asesora
de esta Direccidén, se circunscribe al anédlisis de 1los
aspectos estrictamente juridicos de los temas gque se someten
a su consideracibén; en consecuencia no se expide sobre
aspectos técnicos, financieros o econdémicos, ni sobre 1la
equidad o inequidad de las férmulas contractuales o respecto
de cuestiones de naturaleza politica o) razones de
oportunidad, mérito y conveniencia (conf. Dictémenes de esta
Direccién N° 2/13, 3/13, entre otros).

1.2. En efecto, la decisién se enmarca dentro de 1los
denominados reglamentos autdénomos toda vez que la misma
trasunta la materializacidén de una medida de organizacidn
administrativa, que no rigen ni regulan la actividad de los
particulares, ni de terceros extrafios a la Administraciodn.

Asi, la doctrina se ha referido a este tipo de
reglamentos, como aquellos que no estan expresamente
previstos en las leyes ni en la Constitucidén; estarian
constituidos por aquellos dictados para regir una materia en
la que no hay normas legales aplicables (de ahi 1lo de
“autdénomo”) .

“En esa linea puede admitirselos para regir
exclusivamente el funcionamiento interno de la administracion
(organizacidén, deberes de los oJrganos, atribuciones, etc.),
pero resulta inconstitucional, en cambio, que se pretenda
limitar 1los derechos de 1los particulares o la potestad del

Congreso sobre la administracidén, por cuanto el art. 14 de la



Constitucidén establece claramente que la regulacidn y por
ende restriccidon de 1los derechos individuales puede hacerse

4

“por las leyes,” esto es, por las leyes del Congreso y no por
actos de la administracion”. V. Gordillo, Agustin. Tratado de
derecho administrativo y obras selectas (extraido sitio web
https://www.gordillo.com/pdf tomol/capituloVII.pdf).

1.3. Cabe agregar que el fundamento normativo de 1lo
proyectado encuentra sustento en el Reglamento Interno de
Organizacidén y Funcionamiento de la Defensoria del Publico de
Servicios de Comunicacidén Audiovisual aprobado por la
Resolucién DPSCA N° 1/12, el cual establece en forma genérica
respecto de la materia, en lo que aqui concierne, que:

“ARTICULO 1°: La Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual es un Jérgano unipersonal con
autonomia funcional, administrativa y financiera#.

“ARTICULO 5°: En el ejercicio de las competencias que le
atribuye al/la Defensor/a del Publico la Ley N° 26.522, le
corresponde:.. 7. Disponer la estructura orgdnico-funcional y
demads normas correspondientes a la organizacidn v
funcionamiento de la 1institucidén; 'y asignar 'y revocar
funciones...”

2. Por otro lado, en cuanto al elemento competencial se
pondera que la titular de esta Defensoria del Publico se
encuentra facultada para la suscripcidén de la Resolucidén en
ciernes, conforme lo dispuesto por el articulo 19° y 20° de
la Ley 26.522, por ser la méxima autoridad del organismo y el
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N°562 de fecha 24 de
Junio de 2020.

3. En otro orden, se sefiala que "“los informes técnicos
merecen plena fe, siempre que sean suficientemente serios,
precisos y razonables, no adolezcan de arbitrariedad aparente

Yy no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor”
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(conf. Dictamen de esta Direccién N° 102/13 y Dictémenes PTN
207:343; 252:349; 253:167; 272:102)

4. Finalmente en cuanto a los alcances de la
intervencidén de este servicio Jjuridico resulta procedente
reiterar que los dictémenes emitidos no tienen caracter
obligatorio para las autoridades con competencia para
resolver, ya que sb6lo poseen la fuerza dimanante de su propia
fundamentacién juridica (conf. Dictamen PTN 200:133).

5. Por ultimo, se deja constancia que se han efectuado
algunas modificaciones meramente formales al proyecto
preliminar de fs. 6/8. En ese sentido, se eleva Jjunto al
presente asesoramiento un nuevo proyecto de resoluciédn.

6. Con 1lo manifestado cabe tener por cumplida la

intervencidén solicitada.

Fdo - Dra. Maria Elena Rogan Subdirectora de Dictdmenes y Asesoramiento de la Direccidn Legal y
Técnica. Conformado por la Dra. Cecilia Bermudez Directora Legal y Técnica.



